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ILUSTRISSIMA PRESIDENTE DA COMISSAO‘ PERMANENTE DE
LICITA(;OES DA COMPANHIA DE SANEAMENTC DE SERGIPE - DESO,
SRA. ROSANGELA RESENDE SILVA

CONCORRENCIA N2 007/2017

pessoz. juridica de direito privado

regularmente inscrita no CNPJ/MF sob n. com sede na
, vem, por seu Procurador abaixo assinado, nfo se conformando com parte do Edital

em epigrafe, oferecer sua IMPUGNA_(,;KO AQ EDITAL pelo.%‘. fundamentos de fato e de

direito a seguir expostos:

I DOS FATOS

1. A Impugnante é escritério de cobrangas que presta servigos com alto padrdo de
qualidade e conta com uma equipe estruturada para oferecer servigos altamente

especializados, além de atender, de forma 4gil e eficaz, as demandas de seus clientes.

2. Assim, deseja participar da licitagiio na modalidade concorréncia, cujo objeto € a
“execucio de servicos comerciais de cobranga de débitos vencidos de clientes, relativos
aos servicos de abastecimanto de 4gua e de esgotamento sanitdrio, prestados pela DESO

na localidade da regido norte da metropolitana”.

‘ba = - ) » ~ = .
3. Ocorre que, ao analisar o edital do certame verificou-se a existéncia de clausulas
restritivas 2 participacio de diversas empresas no certarue, qual seja a exigéncia de

apresentacdo de atestados de qualificagdo técnica, com clescritivo de ser servicos

prestados idénticos ao objeto licitado.
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4, Como passaremos a demonstrar, estas exigéncias sdo ilegais, bem como ferem de

morte o disposto na Constituigdo Federal ao principio da competitividade, o que é

frontalmente combatido pela legislagdo aplicdvel a espécie. -

5. Como tal proceder constitui grave ilegalidade (Lel n2'8.666/93, art. 32, paragrafo

12.), busca esta Impugnagéo a retificagdo do instrumento cornvocatorio.

II. DO DIREITO
II.1 - POS ATESTADOS - DA GRAVE OFENSA A0 PRINCiPIO DA LEGALIDADE,
COMPETITIVIDADE E LEI DE LICITACOES

6. Quanto a qualificacdo técnica o edital dispde da seguinte forma:

8.2.4 - Qualificagio Técnica:
8.2.4.1 - Capacidade Técnica Profissional e Operacional:
a) Comprovagio, através de atestado{s) de capacidade técnica, emitidos por
pessoas juridicas de direito piblico ou privado, em nome do profissional de
nfvel superior integrante do quadro de pessoal da requerente, que
comprove(m) a sua experiencia p"oﬁssmnal pa execuc¢io de servicos
com caracteristicas e complexidade iécnica e operacional semelhante ou
superiores aqueles, de maior relevancia tecmca e de valor do objeto,
quais sejam:
b) Execugfio de cortes de ligacdes prediais de agua 2 2.000 cortes;
¢) Execucio de religacoes de ligagbes prediais de agua = 2.000 religagdes;
d) Execugfio de servigos de cobranca de debito de ligagdes prediais de agua 2
2.000 ligacdes.
8.2.4.2 - Comprovagio, através de atestado(s) d(, capacidade técnica, de que a
licitante possui no seu quadro de pessoal permanente na data prevista para
entrega da proposta, profissional ou da equipe de profissionais detentores
dos atestados de capacidade técnica profissional que comprove a sua
experiencia na prestacio de servigos com caracteristicas e
complexidade técnica e operacional semelhantes ou superiores aqueles
de maior relevincia técnica e de valor do objeto, quais sejam:
a) Execucio de cortes de ligagdes prediais de agua > 2.000 cortes;
b) Execugéo de religagdes de ligagSes prediais de agua 2 2.000 religacbes;
¢) Execucdo de servigos de cobranca de debito de ligaces prediais de agua 2
2.000 ligacdes.
d} A comprovagdo do vinculo podera ser feitz através da apresentagdo dos
seguintes documentos:
()
8.2.4.3 - Comprovag3o, através de atestado(s) de capacidade técnica da
licitante emitido por pessoas juridicas de direjto piblico ou privado, e que
comprovem a sua capacidade operacional na prestacio de servicos de:

- a) Execugio de cortes de ligacdes prediais de agua = 2.000 cortes;
b) Execiicio de rehgagoes de ligacdes predlals de agua = 2.000
religacoes;
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¢) Execuc¢io de servigos de cobranca de debito de ligagbes prediais de
agua 2 _
2.000 ligacdes. (grifo nosso)

7 Como verificado acima, o Orgio Impugnado exige que seja comprovada a
aptidio técnica da empresa para desempenhar servico idéntico ao licitado, em
quantidade igual ou superior ao objeto licitado, exigéncia esta que extrapola os
objetivos de tal requisito, uma vez que a forma assim dispostﬁ restringe a competicdo do
certame. "

8. E sabido que os é‘testados de capacidade técnica sﬁo um meio de proteger a
Administragdo Ptblica de contratar licitantes inaptos, assim como, sua exigéncia restrita
2 legalidade, ¢ forma de garantir o carater competitivo dg: certame em heneficio de
todos. Por meio do atestado, o licitante demonstrara que tem experiéncia para executar

o0 objeto da licitacdo.

9. Haja vista os limites ditados pelo o art. 29 da Lei 866 ue possui rol

taxativo ao admitir a comprovacio de aptidio tg’cnica:'por meio de certiddes e
atestados similares 4 complexidade operacional!

10. Vejamos:

Art. 30. A documentac3o relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a:

y :

Il - Comprovacio de aptidio para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracterisiicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacio, e indicacio das-nstalacdes e do aparelhamento e

do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da

licitacdo, bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe

técnica que se responsabilizard pelos trabalhos

()

§32 Sera sempre admitida a comprovagao de aptidio através de

certidées ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade
tecnolégica e operacignal equivalente ou superior”. (grifo nosso)

11. Ha& que se ressaltar que a prestacdo dos servigos do objeto licitado é inerente a
cobranga voltada aos débitos vencidos relativos aos servicos de abastecimento de agua
e esgoto sanitdrio, este servio que possui natureza de cobranca extrajudicial e

operacdo semelhante a qualquer servigo de gestdo de cobrangas, devido a necessidade
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de pericia técnica despendida para desempenhar os servicos, sendo entdo pertinente
que a empresa comprove, tio somente a aptiddo para prestar o servigo de cobrangas
extrajudiciais, independente dos desdobramentos e peculiaridades deste, pois assim

estara apta a participar da presente licitagdo.

12. Destaca-se ainda que a execugdo do objeto licitado depende tdo somente
conhecimento da contratada sobre aspectos gerais cips conceitos relativos a
recuperacdo de crédito iaor meio de cobranca de débites vencidos, ao passo que
conforme o conhecimento aplicado na prestagdo de servig_n‘S de gestdo e eficiéncia em

cobrangas de empresas do setor privado sio totaimente aplicaveis ao setor publico.

13.  Dessa forma, é crivel que o conhecimento especifico das licitantes comprovar-se-
4 pela apresentacio de atestados com descritivo de atividades compativeis e
pertinentes ao objeto ]icitado e ndo da forma como se exige no instrumento
convocatdrio. ‘.' |

14.  Assim resta evidente que a exigéncia que versa":s'obre""a apresentacdo dos
atestados emitidos com quantitativo acima' do licitado para que comprove aptidao
técnica para executar o objeto com complexidade idéntica ou superior ao licitado
restringe sobremaneira a participacdo de diversas empresas aptas a executar de forma
satisfatéria todas as atribuigGes relativas a execugdo de cobrancas extrajudiciais.

15.  Evidentemente que a Lei, quando se referem a anvxdade COMPATIVEL,
PERNTINENTE e SIMILAR ndo quer dizer que us atestados a serem apresentados
devem ser de objetos IDENTICOS.

16. E nem de longe poderia se tomar esta interpretagao. O significado das palavras

compativel, pertinente e similar ndo nos da outra interpretacio:

Compatix}el: 1. Que pode coexistir. 2. Que podé ser combinado com oufra{s)
coisa(s) , sem conflito ou oposi¢do. Diciondrio Aurélio, 62 Ed,, Editora Positivo
Pertinente: 1. Que concerne, é
propésito.

Dicionario Aurélio, 62 Ed., Editora Positivo

relativo a algo; pertencente. 2. Que vem a
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Similar: 1. Que é da mesma natureza. 2. Semelhante. 3. Homogéneo.

Dicionérié Aurélio, 62 Ed., Editora Positivo
17.  Posto isto, hialino que as palavras “compativel”, “pertinente” e “similar” ndo
significam “igual” ou “idéntico”, mas sim, no contexto utilizado, que possa coexistir sem
conflito ou oposicio, por fim, gue atenda ao objeto colimado.
18.  Cumpre esclarecer que os termos utilizados na lei sdo "compativel”, “pertinente”

e “similar”, ou seja, ndo se permite exigir experiéncia em especificacio exatamente
isual ao objeto_pretendido, mas algo a ele similar, ampliando a ibilidade de

satisfacio da condicdo pleiteada.

19.  Desta forma, as exigéncias apontadas como ilegais nesta impugnacio deverdo ser

modificadas, sob pena de afronta ao principio da legalidade.

20. Assim ensina o festejado Margal Justen in Comentérios a Lei de Licitagdes e |

Contratos Administrativos, 142 ed., ed. Dialética:

A invalidade ndo reside na restri¢io em si mesina, mas na incompatibilidade
dessa restricio com o objeto da licitag3o. Alids, essa interpretacdo é ratificada
pelo previsto no artigo 37, inc. XXJ, da CF (“o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagio técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes”). A 1ncompat1b111dade podera derivar de a
restricio - ser excessiva ou desproporcionada as necessidades da
Administracio. Poderd, também, decorrer da inadequagio entre a
exigéncia e as necessidades da Administrac¢do. Destacamos.

21. Corroborando tal entendimento, decidiu o Tribunal de Contas da Unido:

0 edital de licitagdo ndo deve conter quaisquer exigéncias que sejam
impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto a ser licitado, por
constitufrem restrigdes ao cardter competitive, nos termos do artigo 39, § 12,
inciso I, da Lei de n2 8.666/93. (TCU. Processo 2 001.645/2004-2. Acérdao
n2 1748/?004 Plenério). !

22.  Citando novamente MARCAL JUSTEN FILHO:

-

Nio cabe 3 Administragio ir além do minimo necessario & garantia do
principio da Repiblica. Logo, n3o se validam exigéncias que, ultrapassando o
minimo, destinam-se a manter a Administracio em situagio ‘confortivel’. A
CF/88 proibiu essa alternativa” (Comentdrios a Lei de LicitacOes e Contratos
Administrativo, 142 ed., Sao Paulo, Dialética, 2010)
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23.  Desta forma, a condi¢do aqui imposta é absolutamente ilegal, pois consoante ja
dito, esta exigéncia direciona a Iicitagéo a poucas empresés‘ do ramo, quando, se sabe
existem indmeras outras empresas que poderiam e efetivamente podem atender de
maneira satisfatéria 3s necessidades do Orgio Impugnjado, no que concerne ao

atendimento ao objeto.

24. H4 que se destacar ainda que recentemente a houve decisdo neste mesmo
sentido em meio ao Processo Licitatério no municipio de Presidente Olegério/MG,
Pregio Presencial n? 029/2017, onde a exigéncia atacada se mostra semelhante ao

desta licitagdo (vide anexo).

25. A Impugnante foi declarada vencedora {vide aﬁexo), todavia antes disto
manifestou direito de esclarecimentos para retificar exigéncia do certame de
apresentacio dos atestados com descritivo idéntico ao objeto licitado. Em anexo
mostramos termo de retificacdo do Edital, onde o municipio entendeu que a forma como

estava disposta no instrumento convocatério restringia a competitividade do certame a

ti0 somente uma ou duas empresas.

5

26.  Muito embora tenha apresentade documentagdo em total consonincia com o
edital retificado, a emprésa segunda colocada alegou inconsisténcia nos atestados de
qualificacdo técnica apresentados e apresentou Recurso Adrainistrativo. No entanto, sua
manifestacio ndo logrou éxito, tendo a decisdo o I Pregoeiro corroborado o

entendimento aqui ji exposto. Vejamos parte da refefidq decisdo, a qual segue na

integra em anexo:

(...) Por serem ou guardarem semelhang¢a nao 51gmﬁca serem falsos ou ndo
apresentarem autenticidade.

A Lei de Licitagdes obriga a Administragdo Pubhca aceitar atestados ernitidos
por entidades publicas ou particulares, nido podendo recusar sua
autenticidade por mera conveniéncia do responsavel pela analise.
Entendemos que a recusa do documento ou diivida sobre a autenticidade e da
veracidade das informagdes prestadas somente poderd ocorrer existindo
provas concretas, de modo que é 1mpresc1r.d1vel elementos faticos sobre a
falsidade e validade do documento apresentadc:

No caso em tela, nio se estd se desqualificando a capacidade técnica da
Recorrente, primeiramente, pelo fato de que, nos termos da lei, se faz a
verificacio da documentagio de qualificagdo de licitante vencedor, e como a
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proposta da Recorrente nfo foi a vencedora, ndo se verificou sua

documentagdo.
0 que se discute, ndo é maior ou melhor qualificacdo técnica dos
licitantes, o que se discute é se estariam ou nio habilitados a prestar os
servicos licitados.

Devemos ter em mente que atestados de capacidade técnica servem
para se garantir que o contratado tenha o minimo suficiente de
capacidade para cumprir com as obrigacdes licitadas e contratualmente

previstas. Ndo se pode exigir que: o licitante comprove
experiéncia anterior, exatamente idéntica ao objeto
licitado, até mesmo pelo fato de que cada caso tem as
suas peculiaridades, e nio se pode ofender o principio
da competitividade e nem prejudicar a obtencdo de
proposta mais vantajosa. (grifo nosso)

27.  Como resta clarividente, que o minimo necessério e méaximo exigivel para fins de

demonstracgdo da capacidade técnica operacional é o que ést{i previsto na Lei 8.666 (art.

30, § 19): a apresentagio de atestado!

28. Jamaisa Administta(;ﬁo podera vincular a aceitagdo do atestado a qualquer outra
condi¢do, nio sendo outra a vontade da Lei, tanto que o leglslador deixou expresso no §
39, do artigo 30 da Lei 8. 666/93

1

29. O dispositivo n3o deixa dividas.

30. Socorrendo-nos outra vez do ilustre jurista Margal Justen Filho na sua obra
Comentdarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 142 Ed., Ed. Dialética:
“estdo excluidas tanto as_ cldusulas expressamente reprox;f'adas pela Lei 8.666 como

i

aquelas ndo expressamente por ela permitidas”. v

31. O objetivo é justaxﬁente evitar a estipulacio de restricdes que - a pretexto de se
destinarem a garantir uma maior seguran¢a quanto a idoneidade dos licitantes -
acabem acarretando desvio de finalidade, inviabilizando a ampla competitividade e a
busca pela proposta mais vantajosa ao interesse publico, reduzindo drastica e

ilegalmente os participanfes. ;

32. A opgdo constitucional é, alids, bastante clara no sentido de que as exigéncias de

qualificacdo técnica devem se restringir ao minimo necessario para se assegurar a
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execucio satisfatéria do contrato, sendo juridicamente impossivel qualquer exigéncia

expressamente contraria a lei.

33. Dispde o inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal que:

Ressalvados os casos especificados na ]Pglslat;ao, as obras, servigos, compras e
alienacdes serso contratados mediante processo de licitacdo piblica que
assegure igualdade de condiges a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigactes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica 1nd1spensavels A garantia do cumprimento
das obrigag:oes

34. Damesma forma, prescreve o art. 3, § 12, inciso I, da Lei 8.666:

E vedado aos agentes piblicos (..) admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocagdo, clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes
em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato.

35. Como se ndo bastasse, permanecer tal exigéncia & confrontar o principio da
legalidade, visto que a Administracdo somente pode fazer ¢ que estd previsto em Lei e a

exigéncia atacada afronta ao disposto no artigo 30, §3¢ da Lei £.666/93.

36. Considerando que-o critério de julgamento da presehte Tomada de Precos é do
tipo MENOR PRECO e nio MELHOR TECNICA, nio vislumbra-se a necessidade de

apresentacgio de atestados com quantitativo idéntico ou superior ao licitado.

37. Ponto outro, deStaca-se que nio é a intensio da Impugnante ultrapassar os
limites discriciondrios da Administra¢do Publico, cabe, tio somente, apurar as

irregularidades previstas no edital em comento.

38. Por esta razio o festejado professor CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO é
incisivo nesta seara, verbis: “0 principio da legalidade, no Brasil, significa que a

Administra¢io nada pode fazer senio o que a lei determina”.

39. O TCU, outrossim, entende que as exigéncias relativas & qualificagdo técnica tém

objetivo preciso, qual seja:
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Assegurar que o licitante estard apto a dar- cumprimento as obrigagbes
assumidas com a Administragio, ndo podendo a sua comprovagdo ser feita
mediante a formulagdo de exigéncias desarrazoadas, que compromefam a
observancia do principio constitucional da isonomia. (Decisdo 503/2000,
Plenério, Rel. Min. ADHEMAR PALADINT GHISI, DOU 05.07.2000).

40. Nesta esteira fica evidente que somente podem ser previstas no ato convocatério
exigéncias consoantes a Lei de LicitacGes, jurisprudéncia e entendimentos, conforme foi

demonstrado. .

41. Ora, a licitante devera comprovar que possui qualificacdo técnica para participar
do certame, assim, considerando que a operagao realativa as cobrangas é apenas uma,

seja qual for 2 especificidade do objeto, ndo hé razdo para a exigéncia ora impugnada!

42. Diante do exposto, resta claro que a importincia na contratagdo de empresa
especializada, como caracteriza o edital, para execugio dos servigos de cobrancas
extrajudiciais, entretanto para que sejam realizados servicos pertinentes ao Orgio
licitante, basta que sejam comprovados capacidade técnica semelhante, compativel e
pertientne ao objeto licitado, visto que para a plena e eﬁcag execugido dos servi¢os ndo

ha qualquer vedagio legal, ou pertinéncia técnica diferente.

43.  No Brasil, o principio da legalidade, além de assentar-se na propria estrutura do
Estado de Direito e, pois, do sistema constitucional como um todo, estd radicado

especificadamente nos arts. 59,11, 37 e 84,1V, da Constituigio Federal,

44,  Estes dispositivos atribuem ao principio em causa uma compostura muito estrita

e rigorosa, ndo deixando vélvula para que o Executivo se evada de seus grilhdes.

45.  Portanto, existindo previsio legal que cofbe a citada exigéncia, ndo poderia a i.
Comissdo de Licitacao exigir a apresentagdo de atestado que comprove a prestagdo de
servigo anterior, com quaihtitativos idénticos ou superiores ¥ao objeto licitado, visto que
nio é crivel exigir que seja comprovada a peculiaridade técnica que ndo agrega valor a

disputa e tem apenas o conddo de restringir a competitividade do certame e tela.
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46. Neste sentido, fazse necessaria a modificagio do Edital para alterar a exigéncia

presente nos itens 8.2.4.1 e ss. do Edital, admitindo a apresentacio de atestado de
capacitagdo técnica das licitantes emitidos por Pessoas Juridicas de Direito Piblico ou
Privado e que contemplem atividades compativeis, pertinentes e similares com o objeto

licitado, no que tange a cdmplexidade dos servigos prestados.

II1. DO PEDIDC

47.  Pelo exposto e do mais gue nos autos consta, espera e requer a Vossa Senhoria a
PROCEDENCIA da presente impugna¢do para que seja modiﬁcado o Edital para alterar a
exigéncia presente nos itens 8.2.4.1 e ss. do Edital, admitindo a apresentagdo de
atestado de capacitacdo técnica das licitantes emitidos por Pessoas Juridicas de Direito
Publico ou Privado e que contemplem atividades compativeis, pertinentes e similares
com o objeto licitado, no que tange a complexidade dos servigos prestados, por ser
exigéncia rechacada pelos Tribunais patrios, restabelecendo a competitividade hoje

prejudicada.

48. Requer, ainda, que todas as intimagGes, caso encaminhadas eletronicamente,
sejam enviadas ao e-mail e, C€aso

encaminhadas em meio fisico, sejam direcionadas ao endereco

20 de julho de 2017.
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(ODEso

COMPANHIA DE SANZAMENTC DE SERGIFY

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 8380/2017
INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
ASSUNTO: IMPUGNACAQ EDITAL — CONCORRENCIA 007/2017

DESPACHO JURIDICO MOTIVADO

EMENTA: Exigéncia de atestado — qualificagéo técnica compativel
com a pretenséo contratual da administragéo - Execugéo de servigos
comerciais de cobranga de débitos vencidos de Clientes, relativos
aos servigos de abastecimento de &4gua e de esgotamento sanitario,
prestados pela DESO na localidade da regi&o norte da Metropolitana.
Termo de referéncia item 1.2. Péra fing desie Termo de Referéncia,
entendem-se como servicos comerciais de cobranga de débitos
vencidos as atividades de execug¢ao de Corte de Ligacdo de Agua
(Primeiro Corte), a Cobrancga e Fiscalizagéo de Ligagéo na situacao
Cortada (Cobranga) e a Religagio de Ligacao Cortada (Religag&0).
Legalidade do edital quanto a qualificagéo técnica.
| - RELATORIO
1. Trata-se de impugnagaoc de edital movida pela empresa . .
com sede na.
, gue em apertada sintese assim impugna o edital:
> “Ocorre que ao analisar o edital do certame verificou-se a existéncia de clausulas restritivas
a participagéo de diversas empresas no certame, qual seja a existéncia de apresentag@o de
atestados de qualificagdo técnica, com descritivo de ser servigos prestados idénticos ao
objeto licitado. {item 3)
» Comao verificado(...), o érgéo impugnado exige que seja comprovada a aptidao técnica da
empresa para desempenhar servico idéntico ao licitado(...).(item 7)
» Ora, a licitante devera comprovar que possui qualificagdo técnica para participar do
certame, assim, considerado que a operacéo realativa(sic) as cobrangas € apenas uma, seja
qual for & especificidade do objeto, ndo ha raz&o para a exigéncia ora impugnada!. (item 41)
> Portanto, existindo previs&o legal que cofbe a citada exigéncia, ndo poderia a i. comissao de
licitagdo exigir a apresentagdo de atestado que comprove a prestagio de servigo anterior, com
quantitativos idénticos ou superiores ao objeto licitado(...) ndo é crivel exigir que seja
comprovada a peculiaridade técnica que ndo agrega valor a disputa e tem apenas o cond&o de
restringir & competitividade(...).”
2. A impugnagao foi enviada a Assessoria de Licitagdes e Contratos para subsidiar a resposta a
impugnante.

E o que de importante tem-se a relatar.

R.Campo do Brito, 331 - B.Praia. 13 DE JULHO - PABX (0XX79)226-1000 - Site; www.deso.se.gov.br - FAX: (0XX79)226.1071 - CEP: 48020.380
CNPJ 13.018.171/001-90 INSC. ESTADUAL: 27.051.086-2 - ARACAJU-SE



* Es

2
L

II- DO ENTENDIMENTO MOTIVADO

3. A matéria encontra fundamento primeiro no inciso XX| do artigo 37 da Constituicio Federal, que
assegura a Administragdo Publica exigéneia de qualificagdo técnica indispenséavel a garantia do
cumprimento das obrigagbes, resguardando o interesse primario da sociedade quanto prestadora de servigo

essencial, in verbis:

‘Art. 37. A administragio plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagio plblica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as condigdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente_permitird as exigéncias de qualificagio téchica e

econdmica indispensaveis & garantia do cumprimente das obrigagdes.’

4. Os argumentos da impugnante destoa da realidade do presente edital da concorréncia 007/2017,
vez que suas especificagdes e Termo de Referéncia, fornecem os elementos indispensaveis a apresentagac
de propostas, sem restrigdo da competitividade. Ademais, o objeto da licitagdo EXECUCAQ DE SERVICOS
COMERCIAIS DE COBRANCA DE DEBITOS VENCIDOS DE CLIENTES, RELATIVOS AOS SERVICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO, em comunhio com o termo de
referéncia, entendendo como servigos comerciais de cobranga de débitos vencidos as atividades de
execucdo de Corte de Ligagdo_de Agua (Primeiro Corte), a Cobranca e Fiscalizagdo de Ligacdo na

situagdo Cortada (Cobranca) e a_Religacdo de Ligagdo Cortada (Religacd@o), ou seja, a. pretensao

contratual da DESO, néo se restringi, como equivocadamente entende a impugnante, apenas a cobranga de

débitos, mas outras demandas que as empresas interessados em competir devem demonstrar na

qualificagdo técnica, compativel com a necessidade do 6rgao licitante.

5. Neste toar, a redagao das exigéncias de atestado no edital para revelar o minimo de capacidade

técnica profissional e operacional € plenamente pertinente e compativel com objeto. Pois vejamos:
7.1.1. Comprovagao, através de atestado(s) de capacidade técnica, emitidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, em nome do profissional de nivel superior
integrante do quadro de pessoal da requerente, que comprove(m) a sua experiéncia
profissional na execugdo de servigos com caracteristicas e complexidade técnica e
operacional semelhante ou superiores aqueles, de maior relevancia técnica e de valor
do objeto, quais sejam: execugéo de cortes de ligacdes prediais de agua = 2.000 cortes;

execucdo de religagdes de ligagbes prediais de agua = 2.000 religagdes; execucio de
servigos de cobranca de débito de ligagdes prediais de agua = 2.000 ligagles.

6. De modo que o edital ndo trouxe xigéncia restritiva, inclusive, possibilitando os interessados que
detenham expeftisé semelhante possam patticipar, com observéncia do art. 30, inciso Il combinado com §3°
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da 8.666/93, cabendo, observar que a pretenséo contratual da impugnada néo se satisfaz apenas com a
cobranca de débito, conforme termo de referéncia e o edital, aqui nc capitulo XII, 12 — OBRIGAGOES E
RESPONSABILIDADES :
12.1 - Ficardo a cargo da CONTRATADA:
12.1.17 — Corrigir imediatamente as falhas de execugio (cortes/religagtes indevidas,
vazamentos no cavalete apés agbes de corie/religagdo, falta d'agua etc.). Todos os
servigos que tiverem que ser refeitos por falha de execugao ou que gere outros servigos
serdo considerados como “retrabalho” e como tal deverdo ser refeitos imediatamente e
~ sem nenhum custo para a DESQ.(destacou-se).
Fa Como visto, a Administragdo podera exigir dos licitantes a apresentagfio de atestados de
desempenho anterior que demonstrem sua capacidade técnica. Apesar de que tal exigéncia somentie sera
valida relativamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto, nos termos do art. 30,
inc. |, 8 1° da Lei n® 8.666/93, como definido no edital, pois é com base nela gue o licitante demonstraré sua
capacidade técnica.
SUMULA N¢ 263/2011 - TCU:
Para a comprovagéo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significative do aobjeto
a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagio da_execucdo de_ guantitativos

minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporgdo com a dimensio e a complexidade do objeto a ser executado.”

Acoérdao n® 3.257/2013 — Plenario - TCU '

Trata-se de representagao contra edital de licitagdo com vistas & aquisi¢ao de licencas
de uso de sofiware e respectivos servigos de instalagédo e treinamento. Licitante alegou,
entre outras irregularidades, a falta de identificagéo das parcelas de maior relevancia do
objeto licitado, para fins de julgamento dos atestados de capacidade técnica. Em sintese,
a irregularidade cingia-se a auséncia de justificativa técnica para a indicagdo de todos os
seis softwares objeto da licitagdo como relevantes para fins de juigamento dos atestados
de capacidade técnica. Realizadas as oitivas regimentais, lembrou a Relatora que as
exigéncias devem recair sobre as parcelas de maior relevancia e valor significativo e
“devem ser demonstrados no instrumento convocatorio ou no processo administrativo da
licitag&o, sendo desarrazoada, como forma de comprovagéo da qualificagdo técnica dos
licitantes, a exigéncia em edital de percentuais minimos superiores a 50% dos
quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou servigo”. Entretanto, no caso
concreto, observou a Relatora que a licitagdo em foco tinha por objeto “a aquisigdo de
seis licengas de softwares, cada qual compeondo um item especifico do certame e com
previsdo de aquisicdo de uma licenga para cada um dos itens licitados”. Desse modo,
“por ndo se tratar de desenvolvimento de software, mas da aquisigdo de licengas ja
prontas, ndo ha, no caso concreto, como indicar item de maior relevancia para o produto

em questdo, que € uno ¢ indivisivel”. O Plenario do TCU, acatando a proposia da
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Relatora, julgou improcedente a representagdo nesse ponto. (TCU, Acordao n®

3.257/2013, Plenario, Rel. Min. Ana Arraes, DOU de 05.12.2013, Informativo n® 179,
periodo de 02 2 06.12.2013.)

ill. CONCLUSAQ
8. Pelo exposto, opina-se pelo recebimento da impugnagdo pela tempestividade, & no mérito julgar
improcedente os argumentos da empresa, mantendo o edital na forma que fora publicada, por ndo existir
restriciio a competitividade com a exigéncia de apresentagao de atestado que demonstre a capacidade
técnica profissional e operacional das interessadas em atender a pretensdo contratual da Administragéo
Publica.

E o nosso Entendimento.

Aracaju, 27 de julho de 2017.
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7 {W% Jandel Caflos Aragrio Melo Santos

Presidente CPLI DESO
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