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COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

C.I. 258/2017 - CPL
Data: 28/07/2017

De: 1.0.07.00.01- Comissdo Permanente de Licitacdes / CPL
Para: 1.0.01.00 - Gabinete /PR

Ref.: Julgamento do Recurso da fase de Documentos de Habilitacdo
Concorréncia 002/2017

Impetrantes: DANILO PORTO CAMPOS - ME
Contrarrazdes: ONIX PAVIMENTACAO E SERVICOS LTDA

Anexos: Manifestacdo do Contador Willes de Santana
Manifestacdo do Gestor Napoledo G. Barreto Filho

1. Decisdo preliminar

A Comissdo de Permanente de Licitacdes decidiu, com assessoria do contador
Willes de Santana - quanto a Qualificag¢do Econdmico-Financeira - e pelo gestor
Napoledo G. Barreto Filho - Quanto a Qualificacdo Técnica, pela inabilitacdo da
DANILO PORTO CAMPOS - ME por essa licitante nio ter atendido as exigéncias dos
subitens 8.6.1 e 8.7.2 do Edital. Esse resultado foi divulgado em sessdo realizada no
dia 12 de julho de 2017 - folha 770 do Processo desta Concorréncia
004/2017(Processo 52446/2017).

2. Recurso da DANILO PORTO CAMPOS - ME.

Em recurso impetrado pela DANILO PORTO CAMPOS - ME, protocolado nesta
empresa no dia 20/07/2017 sob o nimero 8168/2017, e juntado ao processo da
Concorréncia 004/2017 sob numeracdo de folha 778, a recorrente alega
resumidamente:

1) Que o prazo para entrega da Escrituragdo Contabil Digital € no dltimo dia
util de maio do ano seguinte, e que sua ECD foi entregue na data de 26/05/2017,
conforme IN 1594/2015,

2) Que a recorrente apresentou Termo de Comprometimento no qual o
engenheiro detentor dos atestados apresentados afirmou fazer parte do quadro
técnico da empresa reclamante.
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3. Contrarrazdes da ONIX PAVIMENTACAO E SERVICOS LTDA.
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Em recurso impetrado pela ONIX PAVIMENTACAO E SERVICOS LTDA,
protocolado nesta empresa no dia 26/07/2017 sob o niimero 8443/2017, e juntado ao
processo da Concorréncia 004/2017 sob numeracdo de folha 794, a recorrente alega
resumidamente:

1) Que a empresa DANILO PORTO CAMPOS - ME confirma em sua préprié
peca recursal que sua empresa ndo apresentou a documentacao exigida no Edital.

4. Julgamento
A Comissdo de Licitagdes obedeceu rigorosamente as exigéncias do Edital para
a inabilitagdo da empresa DANILO PORTO CAMPOS - ME, agindo em observancia

aos Principios da Objetividade e Vinculagdo ao Instrumento Convocatério.

Quanto a Qualificacdo Econdmico-Financeira, o Contador Willes manifestou-se
como se segue: “A data limite de apresentacdo do Balango Patrimonial do Exercicio

Financeiro Anterior é de 30 de abril do ano subsequente, conforme artigo 1078 do Cédigo

Civil. Evidentemente, uma Instrucdo Normativa ndo tem o poder de alterar esse praxo,

disciplinado em Lei Ordindria. O que a IN/RFB n® 1594/2015 faz é estabelecer um prazo de

transmissdo da escrituracdo Contdbil Digital (SPED) em relacdo ds Pessoas Juridicas

tributdas com base no Lucro Real ou Presumido.

Hé de se concordar com a manifestacdo do contador. O art. 31 da Lei 8.666/93
estabelece que a documentacio relativa a Qualificagdo Econdmico-Financeira
limitar-se-4 ao Balanco Patrimonial e demonstracdes contabeis do tltimo exercicio

social id exigiveis e apresentados na forma da Lei. De acordo com Cédigo Civil
brasileiro (art. 1078, inciso I), o balango patrimonial deve ser fechado ao término de
cada exercicio social e apresentado até o quarto més seguinte.

O entendimento do TCU é o mesmo, como é possivel verificar no Acérdédo
1.999/2014 - TCU - Plenario:

“5. Observa-se que o art, 31, inciso [, da Lei 8.666/93, reproduzido no
edital, reza que o balanco e as demonstragdes contdbeis a serem
apresentados devem ser relativos ao dltimo exercicio social, j& exigiveis e
apresentados na forma da lei.

6. A questdo se resume a saber se, na data em que as propostas foram
apresentadas, a lei exigia que o balango e demonstracdes contabeis
referentes a 2013 jd estivessem aprovados.

7. Qart. 1078 do Cédigo Civil estabelece que a assembleia dos sécios deve
realizar-se ao menos uma vez por ano, nos quatro meses seguintes ao do
término do exercicio social, com diversos objetivos, entre eles o de;'nar
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as contas dos administradores e deliberar sobre o balanco patrimonial e de
resultado econdmico”,

8.  Verifica-se, portanto, que, em até quatro meses (30 de abril), devem
estar aprovados o balango patrimonial e os demais demonstrativos
contabeis. Como a sessdo para abertura das propostas ocorreu no dia
20/5/2014, j& era exiglvel nessa data a apresentacio dos citados
documentos referentes ao exercicio de 2013.

9.  Alega a representante que a “validade dos balangos” se findaria em
30/6/2014, por forga da Instrucdo Normativa da Receita Federal 1.420/2013.
10. Tal normativo institui a Escrituragdo Contdbil Digital (ECD), que
deverd ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituragio Digital (Sped),
pelas pessoas juridicas obrigadas a adotd-la, Segundo o art. 3¢ dessa norma;,
ficam obrigadas a adotar a ECD as pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real ou presumido (o que seria o caso da representante). O art. 5¢ da
IN estabelece que a ECD serd transmitida até o dltimo dia 1itil do més de
junho do ano seguinte ao que se refira a escrituracio,

11. Entende a representante que os dispositivos acima mencionados

exigiriam que o INSS, em maio de 2014, ainda aceitasse como “valido” o

balanco e as demonstracdes relativas a 2012, uma vez que nio teria se

encerrado o prazo estabelecido no art. 5¢ da referida norma, que é 30 de

junho.
12. Esse entendimento nio merece prosperar. O prazo para aprovacio do
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balanco é 30/4/2014, segundo disposto no art. 1078 do Cddigo Civil,

Evidentemente, uma instrucio normativa ndo tem o condio de alterar esse

prazo, disciplinado em lei ordindria. O que a IN faz é estabelecer um prazo

para transmissdo da escrituracio contabil digital, para os fins operacionais

a que ela se destina.

13. Conclui-se, portanto, que o ato do pregoeiro de inabilitar a
representante, que apresentou a documentacdio referente ao exercicio de
2012, foi correto, embasado no edital do certame e na legislacdo pertinente,
Assim, deve ser considerada improcedente a representagio formulada pela
empresa Cibam Engenharia Eirelli.”

Jé& quanto a Qualificagdo Técnica, o gestor manifestou-se da seguinte forma:
“Confirmamos a ibalitacfo da empresa DANIELO PORTQ CAMPOS por esta decisdo estar de

acordo com as exigéncias do Edital, ou seja, ndo houve erro na avaliacio da qualificacio

técnica”’

Na andlise preliminar, o Gestor informou a esta Comissdo que o recorrente
ndo apresentara atestados em nome do Responsavel Técnico, conforme exigéncia
editalicia. Os atestados estavam no nome do Eng. Altino Manel Souza Teodoro, mas
ndo foi comprovado o vinculo como responséavel técnico da empresa. Portanto, a
exigéncia legal e editalicia afasta o recorrente da licitac3o. }
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Analisadas as indagacdes da recorrente, recebo como TEMPESTIVA o recurso
da empresa DANILO PORTO CAMPOS - ME, ao tempo que julgo IMPROCEDENTE,
mantendo a decisdo preliminar tomada pela Comissdo Permanente de Licitacdes.

5. Resultado da Habilitagio da apés Analise dos Recursos
Empresas inabilitada: DANILO PORTO CAMPOS - ME

Conforme procedimento regido pelo § 4¢ do Art. 109 da Lei 8.666/93, com
manutencdo do julgamento das Propostas Comerciais, encaminho o processo da

Concorréncia 004/2017a decisfo da autoridade superior em manter ou alterar o
julgamento da Comissdo Permanente de Licitacdes, sugerindo para tal que consulte

o setor juridico especializado para Licitaces e Contratos.

Art. 49,8 42, da Lei 8666/93 - “O recurso serd dirigido 4 autoridade superior,
por intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual poder4 reconsiderar
sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias dteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo
subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a deciso ser proferida
dentro do prazo de 5 (cinco) dias tteis, contado do recebimento do recurso,
sob pena de responsabilidade.”

Respeitosamente,

Presidente da CPL

Homologo a decisdo do Presidente da CPL e, por conseguinte, nego provimento ao
Recurso interposto, com fulcro no pronunciamento juntado aos autos do Processo sob
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