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BRISA

COMUNICACAD

EXCELENT{SSIMO SENHOR CARLOS FERNANDES DE MELO NETO PRESIDENTE DA
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE - DESO

ILUSTRISSIMO SENHOR DANIEL CARLOS ARAGAO MELO SANTOS PRESIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE —
' DESO

Referéncia: TOMADA DE PRECO N®023 /2016 (ALTERADA) — DESO (PR/ASCI).

LAISA GALDINA ALMEIDA BOMFIM - ME, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ sob o n.° 21-.608.844/0001-90, com sede na Rua Paulo Afonso, n® 282,
bairro Faroldndia, CEP: 49.032-140, Arabaju/SE, vem, por intermédio da sua representante legal, a
Senhora Laisa Galdina Almeida Bomﬁin, inscrita no Registro Geral através do n° 3.170.360-7 SSP/SE e
no CPF n° 010.685.895-58, residente e domiciliada na Rua Maria Vasconcelos de Andrade, n°® 1720,
bairro Aruaﬁa, ‘CEP: 49.000-626, na mesma cidade, vem tempestivamente perante Vossa Senhoria, com

fulero no Art. 109, Ida Lei 8.666/93 ¢ demais legislagdes aplicéveis a espécie interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em razdo de sua inconformidade, Data Vénia, com a R. decisdo proferida na sessdo de abertura dos
documentos de habilitago, havida em 14 de julho de 2017, ao passo que foi conferida habilitacdo 2
empresa Savannah Solugdes em Comunicagio LTDA — EPP, mesmo esta empresa tendo descumprido

requisito do ato convocatdrio e apresentado documentagio em desacordo com o mesmo.
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_ BRISA

COMUNITACAD

I1- SINTESE

Em aten¢do ao chamamento dessa Companhia no que diz respeito 4 convocagdo do
certame licitacional susografado, a ora recorrente e outras licitantes dele vieram participar. Trata a
licitagdo em questdo de Tomada de Prego no formato técnica e prego, modalidade essa que se justifica na
medida em que visa contrafag;éio de servigo técnico, qual seja: “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA DE COMUNICACAO
EMPRESARIAL.” |

- Em que pese ter apresentado todos os seus documentos em estrita conformidade com os
ditames editalicios, vem reclamar sua insatisfagio diante da desvinculagio ao edital ¢ do excesso de
flexibilizagdo usados pelo Senhor Presidente da Comissdo de Licitagdo, que manteve a habilitagio e
classiﬁcagﬁb de uma daé licitantes do referido certame - Savannah Solu¢des em Comunicacio LTDA —
EPP - mesmo esta tendo desonrado os termos do edital da Tomada de Prego n° 023/2016, descumprindo

seus requisitos claramente determinados, conforme serd demonstrado nesta exordial.

Sucede que, desde a abertura das Propostas Técnicas, ocorrida em 09 de margo de 2017, a
empresa LAISA GALDINA ALMEIDA BOMFIM — ME vem alertando para o fato de algumas empresas
licitantes apresentarem documentagdo em desacordo com o que solicita o edital deste certame. E o caso

da empresa Savannah Solugdes em Comunicagio LTDA — EPP.

Numa analise & documentagdo técnica da licitante Savannah Solugdes, podemos perceber

que a mesma descumpre o que determina o item 6.1.2, “a”, do edital da TP 023/2016 da DESO, visto que

os documentos de comprovaciio de experiéncia na elaboraciio de pautas e reportagens para veiculos de

comunicagio, mais _especificamente as COMPROVACOES ORIUNDAS DE JORNAIS
IMPRESSOS, foram_apresentadas TODAS em COPIAS SIMPLES, destituidas de original ou copia

autenticada, razio pela gual devem ser desclassificadas todas as comprovacdes em cdpias_simples
apresentadas pela empresa Savannah Solucdes.

A falta de vinculagdo ao instrumento convocatdrio e a documentagio apresentada em
desacordo com o edital foram questionadas pela empresa LAISA GALDINA ALMEIDA BOMFIM ~ ME
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em todas as oportunidades de recurso administrativo, No entanto, por ocasido do julgamento, a comissio
julgadora fez constar que “que pese a exigéncia prevista no item 6.1. 2, alinea “a”, os licitantes que
apresentaram matérias de site puderam ser certificados através de cansy{}tagnff ire\sipectrvos sites da
internet, 0 que comprovou a experiéncia e as qualificou para a pontuag:ao As cdpzas de impressos que

e ki g = T

ndo foram autenticadas em cartorio ndo pontuaram. Entretanto, as ltcdantes colocaram mﬁmero maior

de matérias vilidas, o que acabou compensando as matérias nio pontuadas”.

Com esse julgamento a comissio julgadora retirou dois pontos da pontuagio técnica da

empresa Via Press Comunicag¢io, mas n#o retirou a pontuacfo referente 4 empresa Savannah Solucédes.

Ora, Senhor Presidente, como podemos constatar, a empresa Savannah Solugdes apresentou somente 30
comprovacdes de experiéncia na elaboragio de pautas e reportagens, e TODAS AS COMPROVACOES
RETIRADAS DE JORNAIS IMPRESSOS ESTAO EM COPIA SIMPLES, mas mesmo assim a

empresa Savannah manteve pontuagdo maxima do item?

- A Comuissdo de Licitagfio, sem maiores consideracdes, acabou por aceitar esta fragil e
descabida comprovagio da empresa Savannah SolugSes em Comunicagio LTDA — EPP, reputando
cumprida a exigéncia de que se cogita no edital, o que acarreta em sérios prejuizos para o resultado final

deste certame.

Além disso, em 14 de julho de 2017, quando da abertura dos documentos de habilitagio,
foi possivel constatar que a documentacio de habilitacio do designer priafico da empresa Savannah
Solucdes em Comunicagﬁo LTDA - EPP estd em desacordo com o profissional de designer grafico que

teve seu trabatho técnico avaliado na proposta técnica da empresa. Isto é, o nome do profissional de

designer grafico indicado pelé empresa Savannah SolugSes na fase de habilitagdo, Sr. Michel Rodrigues,
ndo consta em nenhum dos seus trabalhos apresentados, portanto, nio esta comprovado gue Michel

Rodrigues € o autor dos trabalhos, e sua capacidade técnica tampouce pode ser comprovada!
Diante das circunstincias, pede a anélise das informagdes, para que seu direito liquido e

certo ndo seja prejudicado e que, desta forma, a licitagiio possa prosseguir da forma justa e isondémica

como se espera na forma da Lei.
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II - DAS RAZOES DA REFORMA

BRISA

COMUNICACAD

Ocorre que o jtem 6.1.1 “a” do edital da Tomada de Prego n° 023/2016 (ALTERADA)
assim aduz (pagina 10):

“6.1.1 — Neste requisito serfo avaliados os elementos técnicos das licitantes

para atendimento dos servigos constantes no objeto desta licitagdo, devendo:

a) ~ Comprovagio de experiéncia na elaboragio de pautas e reportagens
- para veiculos de comunicagfo: televisdo, radio, impresso ou site (1 ponto

por cada experiéncia comprovada, atinginde no maximo 30 pontos)”

Mais 3 frente, o item 6.1.2 “a” do edital Tomada de Prego n° 023/2016 (ALTERADA)

assim determina (pagina 10):

“6.1.2 ~ Para fins de comprovagio dos itens acima, poderdo ser

apresentados:

~ a) Em caso de sites ou impressos: apresentacdo do original, copia

auntenticada ou matéria assinada. [grifo nosso]

O texto € regular e comumente encontrado nos editais de licitaggio, e ndo oferece qualquer
interpretacdo restritiva ou subjetiva além da necessidade de que o documento que for apresentado em
copia seja autenticado ou acompanhado dos originais para antenticagdo por parte da CPL no momento de

sua avaliacdo e em sessdo piblica.

Entretanto, em que pese a empresa Savannah Solug6es em Comunicagdo LTDA — EPP ter
apresentado c6pias simples do seu clipping jornalistico — processo que consiste no monitoramento

constante dos veiculos de comunicagdo, para que sejam coletadas aquelas matérias que fazem mengdio a

um determinado cliente — nenhuma das comprovacdes era original ou foi acompanhada do_seu
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respectivo original, assim como o fez as demais empresas licitantes.

Para nossa surpresa, a empresa Savannah Solug:oes apresentou toda a sua

P
documentacio em COPIAS 'SIMPLES, e estas foram 1gualmen aceltas pela Comlssao de

Sl Rt

Licitac#io, 0 que no nosso entender fere de morte o principio da isonomia entre 0s parﬁcnpantes

Assim, diante do que determina o edital no item 6.1.2 “a”, basta dissecar as matérias
apresentadas pela Savannah Squg:(’ies' que facilmente identificamos que as comprovagdes de jornais

impressos estio todas em coépias simples, desﬁ‘_r_uidas de original ou copia autenticada.

Observe o release intitulado “Programa do Sebrae/PR oferece nova capacitagdo para
desenvolvimento de startups de alto impacto” apresentado nas folhas 502, 503 e 504 do processo
licitatério Tomada de Preco 1°023/2016. A tinica comprovagdo de veiculagdo do release foi apresentada
na folha 505 ¢ uma COPIA SIMPLES do jornal IMPRESSQO “Gazeta do Povo”, e estd destituida_de
original ou c6pia autenticada!

O mesmo pode ser observado na .- comprovagdo seguinte, onde o release intitulado
“Programa inédito no Parani auxilia pequenas empresas que querem se tornar franqueadoras”
apresentado nas folhas 506, 507 508 vem acompanhado de uma tinica comprova¢io de veiculagfio,
apresentada na folha 509, que é uma COPIA SIMPLES do jornal IMPRESSO “Gazeta do Povo”, ¢ estd

destituida de original ou c6pia autenticada!

Como essas, outros diversos releases apresentados pela empresa Savannah SolugSes
tiveram suas comprovagbes de veiculagio apresentadas a partir de uma COPIA SIMPLES de jornal
[MPRESSOI destituidas de original ou c6pia autenticada, ‘documentaciio esta em desacordo com o que

estd determmado no edital, item 6.1.2 “a”

A exigéncia do edital ¢ que as Licitantes apresentem as comprovagdes de veiculagdo, em
caso de impressos, em original, copia autenticada ou matéria assinada, e a empresa Savannah Solucdes
apresentou a documentagdo técnica em desacordo com o que determina o edital, pois suas comprovagies
de veiculacio, em casos de jornais impressos, estd em C()PiA SIMPLES, destituida de original ou

cOpia autenticada!

Ora, daqui ja tiramos a primeira conclusio, que é a falta de respeito a0 principio da

vinculagdo ao instrumento convocatorio e apresentagio de documentacéio em desacordo com o Edital. O
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Superior Tribunal de Justiga (STJ) j4 se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP
595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO DE ‘GUATIFICACAO
TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAQ APRESENTADA DIFERENTE
DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio é
resguardado pelo pﬂncipid da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41
da Lei n. 8.666/93. Tal artigo’' veda 4 Administragdo o descumprimento das normas
contidas no edital. Sendo assim; se o edital prevé, conforme explicitado no acérdio
recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicagiio no Didrio Oficial da Unido do
registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para
que o concorrente supra o requisito relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagio - protocolo de pedido de
renovagdo de registro - que ndio a requerida, ndio supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentagfio para suprir determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar
um'_goncorrente em detrimento de 6utros, o que feriria o principio da igualdade entre os

lic'itantes.‘

Admitir, pois, a manutencfio da proposta técnica da empresa Savannah SolugSes em
Comunicacdo LTDA — EPP como blassiﬁcada, ou seja, partindo desta absurda probabilidade, estariamos
—  diante de uma quebra ao principio da vinculagfo ao instrumento convocatério, ja invocado neste recurso,
vez que a empresa Savannah deixou de atender a uma formalidade essencial que consiste em comprovar
" sua experiéncia na elaboragéio de pautas e reportagens para jornais impressos da forma como determina o
instrumento convocatorio, através da “apresentagiio do original, copia autenticada ou matéria assinada”

(item 6.1.2 “a” do edital).

Na doutrina, trazemos & baila importante ensinamento do Jurista Marcal Justen Filho

acerca do principio aqui transgredido, qual seja o da vinculagdo ao edital, a seguir;
“... condicionando o conteido do edital. O conteido do edital restringe as

possibilidades dos concorrentes e delimita as propostas que serdo apreciadas

etc. Dai aludir-se ao principio da discriciondria.. No curso de uma
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licitaciio, é vedado alterar os critéries e as exigéncias fixadas no ato

convocatorio.” (grifamos)

CRMEC A
Vis a vis nosso inconformismo com as agdes adotadas pg)lp Pre51dente da CPL e que

P TN LY I

merecem ser combatidas, para que a empresa Savannah Solugdes em Coﬁlﬁmcagao ETDA - EPP tenhba a

pontuagdio de sua proposta técnica reduzida por ndo ter atendido integralmente as exigéncias editalicias.

Neste tdpico, mais que salutar & citar novamente o Douto Marcal Justen Filho, in

Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, onde o mesmo leciona o seguinte:

Se a Comissdo dispusesse de discricionariedade, poderia escolher, no
momento do julgamento o critério em que se basearia sua decisdo. Essa

hipdtese _é_rigorosamente _incompativel com o sistema normativo. A

comissdo de licitacdo ndo dispde de liberdade, na fase de julzamento, para

escolher os critérios que norteardo sua decisdo. Esses critérios terdio de

constar do ato convocatdrio. (grifo nosso)

[-]

Ao eleger critérios de julgamento, o ato convocatério condiciona todo o

curso da licitacdo. A definicdo dos critérios de julgamento afeta_portanto, a

elaboracdo dos demais t6picos dp_ato convocatério. O procedimento e as

regras formais adotados para a licitagdo deverdo ser compattveis com o0s

~— " critérios eleitos para o julgamento.

E em outra passagem de seu livro, o Jurista traz um ensinamento que em muito se

aproxima do caso em andlise. Vejamos:

Em termos amplos, a objetividade significa imparcialidade mais finalidade.

0 julgamento objetivo exclui a parcialidade (tomada de posicdo segundo o
ponto de vista de uma parte).
[-]

Todos os critérios norteadores da atividade deciséria devem estar
previamente indicados no ato convocatdrio, assujeitados a controle e

Jiscalizacdo. A_adocdo de outros critérios_caracteriza sigilo ou segredo
incompativel com o rigor exigido pela Lei. A Administragéo estd obrigada
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a dar a vitoria a proposta mais vantajosa, mesmo quando formulada por

licitante que ndo seja a ela simpatico. (grifamos)

Destacamos, por conseguinte, um julgado da Corte de Contas versando sobre o assunto:

Julgamento das propostas — critérios objetivos definidos no instrumento
convocatorio — _No_ta: o TCU recomendou a observincia das disposicées
contidas na Lei 8.666/93, notadamente as constantes dos artigos 3°, 40, inc.
I, 41, 44 e 45, definindo claramente o objeto da licitagdo e promovendo o
Julgamento das propostas de acordo com critérios objetivos previamente
estabelecidos no instrumento convocatério. (Fonte: TCU. Processo n° TC-
013.992/96- 1. Decisdo n° 103/1998 — Plendrio.)

Além disso, em 14 de julho de 2017, quando da abertura dos documentos de habilitagéo,
foi possivel constatar a incoeréncia dos documentos de habilitagio da empresa Savannah Solugdes em
Comunicagdo LTDA — EPP com o que foi apresentado pela mesma quando da apresentacio da Prosposta

Técnica. Sendo vejamos:

O profissional de designer eréfico indicado pela empresa Savannah SoluSes em
Comunicacio ITDA - EPP na fase de habilitacio, Michel Rodrigues, NAO E O PROFISSIONAL DE
DESIGNER GRAFICO AUTOR DO PORTFOLIO apresentado pela empresa em fase de Posposta
Técnica. O nome do profissional Michel Rodrigues NAO CONSTA EM NENHUMA DAS PECAS

APRESENTADAS NO PORTFOLIO DA EMPRESA Savannah Solugdes em Comumicaciio ITDA — EPP,

" PELO CONTRARIO, EXISTEM PECAS ONDE CONSTAM OS NOMES DE OUTROS
PROFISSIONAIS DE DESIGNER GRAFICO E NAO O DO PROFISSIONAL INDICADO PELA
Savahnah Solugdes.

Ocorre que o item 6.1.1 “b” do edital da Tomada de Prego n° 023/2016 (ALTERADA)

assim aduz (pagina 10):

“6.1.1 — Neste requisito serdio avaliados os elementos técnicos das licitantes para

atendimento dos servigos constantes no objeto desta licitagio, devendo:
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b) Apresentacdio de portfolio de profissional de designer grifico (2 pontos para
cada trabalho totalizando no méximo 20 pontos’ [gnfo npgp g 8 A

Considerando, pois, a exigéncia em foco é de se concluir qﬁ% a Adﬁifﬁigﬁgéh%ﬂ'gstabeleceu
e fixou no edital desta Tomada de Prego n°023/2016 que o requisito de habilitaggo referente a qualificacsio
técnica do profissional de designer grafico ¢ a apresentagdio do portfolio profissional do mesmo. Portanto,
o material a ser apresentado pelas empfesas licitantes para atenderem o item 6.1.1, “b” é o portfélio de

profissional de designer grafico naturalmente indicado para prestar o servigo objeto da licitagdo.

Vejamos, a redagdo do Edital ¢é clara, ela pede PORTFOLIO DE PROFISSIONAL DE
DESIGNER GRAFICO. O Artigo indefinido DE, indica quem deve ser o autor das pegas apresentadas no
portfolio, este deve ser o profissional de designer grafico indicado nos documentos de habilitagio da
licitante. No entanto, ndo & 0 que constatamos! No péi'tfélio apresentado pela empresa Savannah Solugdes
em Comunicagio LTDA — EPP nio exisfe nenhuma indicagfio ou informagio que indique que esse seja o
portfélio do profissional de designer grafico indicado pela empresa Savannah Solugbes em seus

documentos de habilitagdo.

Ora, a aceitagio do proﬁssionai de designer grafico indicado pela Savannah Solugdes, sem
definir um critério objetivo confere aos prejﬁdicédos o direito de questionar a decisiio desta comissdo, -
Vvisto que uma simples indicagfio de profissional de designer grafico sem que esse seja o autor das pegas
apresentadas no portfolio de profissional de designer grifico solicitado pelo Edital, de modo algum faz
prova de atendimento ao que determina o Edital da Tomada de Prego n°023/2016, ¢ 4 comprovagio da

capacidade técnica do profissional indicado.

O item 6.1.1 “b” solicita PORTFOLIO DE PROFISSIONAL DE DESIGNER GRAFICO.
O DE configura tanto DO profissional de designer grafico, género masculino, como DA profissional de
designer grifico, género feminino, mas NAO DENOTA QUE O PORTFOLIO SEJA DE virios

profissionais ou que seja de outro profissional que n#o aquele indicado para o objeto da licitagfo.

No anexo referente ao trabatho n°12 do indice do portfélio da Savannah, por exemplo,
vemos que relativo ao cliente DBMaster, a emprésa frouxe um "informativo externo DBNews". Nele &
possivel ver na sessio “EXPEDIENTE” do trabalho que o profissional de designer grafico autor é
Luciano Bugay ¢ NAO O DESIGNER GRAFICO INDICADO PELOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO, MICHEL RODRIGUES. |
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No anexo referente ao trabalho 1° 9 do indice do portfolio da Savannah, vemos que relativo
ao cliente Fundagio Arauciria, a empresa trouxe uma “Revista Parana Faz szﬁla{; v..]_En.ln sua sesso
“EXPEDIENTE” podemos ver que o profissional de designer graﬁco autor da pega € Luciano Bugay e
NAO O DESIGNER GRAFICO INDICADO PELOS DOCUMENTOS DE ]iAhiLITACAO

MICHEL RODRIGUES.

- O mesmo ¢ constatado no anexo do trabalho n° 8 do indice do portfolio da Savannah, por
exemplo, oade podemos observar que o trabalho relativo a0 Conselho Regional de Biologia do Parans,
“Revista BioParana”, em seu “EXPEDIENTE”, traz o designer grafico como sendo Luciano Bugay, e o
projeto grifico de Karoliny Freitas, isto mostra claramente que o profissional indicado pela Savannah

Solugdes, Michel Rodrigues, nfio é o autor do portfélio de profissional de designer grifico
apresentado pela empresa Savannah Selucies, portanto, o profissional indicado nos documentos de

habilitacio NAO TEVE SUA QUALIF ICACAO TECNICA DEMONSTRADA!

Essas sdo evidéncias claras de que o profissional designer grifico apresentado pela

empresa Savannah Soluf;}ﬁes em seus documentos de habilitagio NAQ E o autor do portfolio apresentado

pela empresa Savannah na Proposta Técnica.

Por ébvio, o portfolio de profissional de designer grafico exigido no item 6.1.1 “b” do

Edital € o cbmpetente documento que atesta a capacidade técnica daquele que o criou, e deve sempre ser
assinado pelo profissional competente a fim de corroborar a expetise do profissional e, consequentemente,
da empresa licitante, comprovando seu vinculo com os trabalhos apresentados pela empresa em sua

proposta técnica.

E, REPISE, NO CASO EM DEBATE, A EMPRESA SAVANNAH SOLUCOES EM
- COMUNICACAO LTDA - EPP NAO APRESENTOU DOCUMENTACAO DE DESIGNER GRAFICO
COMPATIVEL COM O VERDADEIRO DESIGNER GRAFICO AUTOR DO PORTFOLIO
ACOSTADO NA PROPOSTA TECNICA DA EMPRESA, NAQ COMPROVANDO, POIS, A
QUALIFICAGAO TECNICA DESSE PROFISSIONAL APRESENTADO NA HABILITACAOQ.

O trabalho técnico do designer grafico é criar projetos de comunicagdio visual, desenhar

logotipos, marcas, embalagens, realizar criagdo visual de sites, blogs, banners para a internet, formatar

qualquer tipo de material visual como panfletos, outdoors, cartazes, etc.
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No portfélio apresentado na Proposta Técnica da empresa Savannah Solucdes em
Comunicacio LTDA — EPP nio_consta nenhum trabalho assinado pelo designer grafico Michel
Rodrigues - profissional indicado nos documentos de hablhtag:ao da_ ‘empre%é g & falta de

comprovacdo de capacidade técnica desse profissional!

v\.rL L

Para melhor ilustrar, trazemos abaixo importante j'illgado do Tribunal Regional
Federal da 1° Regido acerca da necessidade de comprovag:ﬁi; da quali_i‘i_c_agﬁo técnica como condicdo
sine qu# non para aquisi¢sio de produtos é/pu servicos que efetivamente atendam as hec_e_Ssidades da
Administrag¢io: | |

Edital — descumprimento - TRF/1? R. decidiu:

“1. Havendo, por robusta documentagio acostada aos autos, fortes indicios
de descumprimento de exigéncias do edital que rege Concorréncia Publica,
principalmente por se tratar de nio comprovagdo de qualificagdo técnica,

resta caracterizado o fumus boni iuris.

2. O periculum in mora resta configurado a partir do momento em que a
Administragdio estaria, nio sé ferindo o principio da isonomia, assim como
poderd estar adquirindo um produto que ndo se amolda as suas
necessidades, ndio possuindo a qualificagfo técnica necessiria para o fim a

que se destina. (grifamos)

O edital de licitagio da Tomada de Pregos n° 23/2016, do tipo “técmica e prego”, adota
como CRITERIO TECNICO em relagdo ao profissional de designer gréfico 2 APRESENTACAO DE
PORTFOLIO DE PROFISSIONAL DE DESIGNER GRAFICO. Habilitar a documentagio de um
profissional que nfio teve sua capacidade técnica demonstrada na proposta técnica da empresa &

aba_ndon_ar_coinpletamentc_ a legislaciio pertinente.

O tipo da licitagdo destina-se, dentre outras atividades, a contratagiio de servigo
predominantemente intelectual. A parte técnica de produgfio, quantidade ou qualidade do profissional de
- designer grafico indicado pela empresa Savannah SolugSes em seus documentos de habilitagio nfo pdde

ser comprovada em sua proposta técnica.
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12
Vejamos o que dispde a lei acerca da “técnica e prego™

o
e -

Art. 46. Os tipos de licitagio "melhor técpica;ou " eﬁf e prego"” serdo
P

e

utilizados exclusivamente para servigo ade . tar doininantemente
mtelectual, em especial na elaboragio de‘p jetos,{" %i%ﬁi%’é?'ﬁcalizagﬁo,
supervisdo € gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em
particular, para a elaboracdo de estudos técnicos preliminares e projetos
basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4o do artigo anterior.

()

I - serio abertos os envelopes contendo as propostas técnicas
exclusivamente dos licitantes previamente qualificados e feita entfio a
avaliagdo e classificacdo destas propostas de acorde com os critérios
pertinentes ¢ adequados ao objeto licitado, definidos com clareza e
objetividade no instrumento convocatério e que considerem a
capacitaciio e a experiéncia do proponente, a qualidade técnica da
proposta, compreendendo metodologia, organizacio, tecnologias e
recursos materiais a serem utilizados nos trabalhos, ¢ a qualificaciio das
equipes técnicas a serem mobilizadas para a sua execucio;

§ 20 Nas;.licitagées do tipo "técnica e prego" sera adotado, adicionalmente
ao inciso I do pardgrafo anterior, o seguinte procedimento claramente
explicitado no instrumento convocatorio: I - serd feita a avaliagio e a
valodza§:€10 das propostas de pregos, de acordo com critérios objetivos

preestabelecidos no instrumento convocatorio; {grifo nosso].

Dispde o inciso I do Art. 46 da Lei 8.666/93, sobre a capacitacdo, a experiéncia, a
qualidade técnica, a metodologia, a organizagdo, a tecnologia e os recursos materiais a serem utilizados

no $ervigo.

Pois bem, nitidamente a intengiio do legislador ao prever o tipo de licitagiio que contenha
obrigatoriamente a comprovagdo de técnica, consiste na necessidade indispensavel para servigos, dentre
outr_os, de natureza predominantemente intelectual, onde a tecnicidade deverz ser comprovada por

meio de critérios pertinentes e adequados ao objeto licitado. E exatamente o que diz o texto de lei.

A autorizada doutrina de Margal Justen Filho afirma que as licitagdes que optam pela

técnica, sdo adequadas quando o interesse estatal apenas puder ser atendido por objetos que demonstrem a
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melhor qualidade técnica possivel, considerando as limitagcSes financeiras. Este Doutrinador tem

produgdo indispensdvel A andlise desta matéria, sendo vejamos o que dlspoe em outra disposi¢éo acerca

I!&sjaé@ se reflete

COMUNICAC

no nivel de satisfagio do interesse estatal. Isso mgmﬁéa qué fma prestacio

da técnica:

"Ha outras situac@es em que a variacédo

de qualidade minima satisfard de modo ndo tHo suficiente dito interesse
quanto se passaria com prestagdo de maior qualidade.

I

Sd0. 0s casos em que a execucio satisfatéria pelo Estado a suas fungGes
comporta diversos graus de atendimento, de tal modo que a elevagio da
quahdade da prestagdo importa ampliagdo do desempenho da administragfio
e do atingimento do interesse coletivo. Quanto maior a qualidade, tanto
melhor sera o atingimento aos fins de interesse coletivo. A escolha da
‘Administracio deveré; em todos os casos, ser norteada pelo principio da
proporcionalidade. Ou seja, devera ponderar os beneficios extraiveis da
prestacio e 0s encargos para si gerados, de modo a evitar o desembolso

excessivo de recursos”. [grifo nosso].

Entdo, apreciando a matéria ao lado de Mestres que entendem da matéria, extrai-se
facilmente que a licitagdio que opta pelo tipo que envolve técnica, seja “técnica” apenas ou “técnica e
prego”, destina-se 4 busca predominante da qualidade, dos meios utilizados para a execucdo, das

inovacdes metodologicas, da forma diferenciada como se apresentara o servigo em questio.

Estamos falando, indiscutivelmente, de contratar o servigo mais vantajoso qualitativamente
4 administragdo, onde precede ao cumprimento das disposi¢des contratuais, uma série de requisitos

técnicos que, desde j, ndo foram comprovados & Administragéio pela empresa Savannah Solugdes.

Por ultimo, mas nic menos importante, devemos nos ater ao principio da
moralidade/probidade administrativa, que, segundo as liges de Dirley da Cunha, consiste no desenrolar

da licitagdio em conformidade com padrées éticos e de zelo.

Aqui chegamos a um ponto crucial, isso porque o zelo para com a Administracio Publica
somente serd possivel com a inabilitagio da documentagfio do designer grafico apresentado pela empresa
Savannah SolugGes. Caso contrério, além de ferir tais principios, o procedimento incidird em restrigdo de

competitividade. No que concerne a restrigdo na competitividade, este fator é suficiente para desencadear
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uma série de consequéncias negativas 3 Administra¢io Pablica € que nfio andam em conformidade com a

vontade da Constitui¢io Federal e da Lei de LicitagGes.

S RMC A
Pois bem. O Edital da TOMADA DE PRECO N°023/2016 (EDITADA) solicita no item

6.1.1, “b” “Apresentagdo de portfolio de profissional de designer graﬁco” Este dbcuﬁgxita deve ser
apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo 4 gualificacfio técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta o portfolio de um profissional de designer grifico (Luciano Bugay), e
mas a frente, na fase de habilitagdo, apresenta documentagio de outro profissional de designer grafico
(Michel Rodrigues), esta empresa Savannah Sqlug:ﬁes NAO SUPRE o que esta determinado no Edital,
pois ndo comprova a qualiﬁcégao técnica do p.roﬁssional'ind_icadc:_). Se esta Comissfo de Licitagdo aceitar
a documenta¢do de um profissional de designer grafico que nfo corresponde ao autor das pegas
apresentadas no portfélio da Proposta Técnica estard privilegiando a concorrente Savannah Solugdes em

Comunicagdo LTDA — EPP em detrimento de outros, ferindo o principio da igualdade entre os licitantes.
III - DO PEDIDO

Pelo exposto pede e requer:

a) Que a Comissdo de Licitagio da DESO retire a pontuagdo de todas as comprovagdes de
jornais impressos apresentadas em COPIAS SIMPLES pela empresa Savannah
Solugdes em Comunicagdo LTDA — EPP.

b) Que a empresa Savannah Solugdes em Comunicagio LTDA — EPP seja inabilitada, por
ter apresentado documentagdo do profissional de designer grafico em desacordo com o
profissional de designer grafico que teve sua capacidade técnica avaliada na Proposta

Técnica da empresa.

Caso entenda de modo diverso, o que sinceramente nfio acredita possa acontecer, requer

que eventual decisdo de nfio provimento do pedido seja devidamente fundamentada, a fim de evitar

possivel afronta aos principios do contraditério e da ampla defesa, os quais devem estar presentes,

também, nos procedimentos administrativos.

Na remota hipétese desta Comissfio de Licitag8io nfo reconsiderar sua decisdo, requer
ainda a remessa do presente recurso administrativo a instdncia/autoridade, em conformidade com o § 4°,
do art. 109, da Lei n° 8666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.
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Termos em que,

 BRISA

OMUNICACAD

Pede deferimento.

-y

i

Certos de uma andlise lidima e escorreita, aguardamos.

Aracaju/SE, 21 de julho de 2017.

121.608.844/0001 .95
LAISA GALDINA ALMEIDA BOMFIM - ME
Rua Paulo Afonse, ne 282
Bairro Faroldndia - CEP: 45032-140
Aracaju - Sergipe - __’
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