Processo Administrativo n® 53981/2017/2017
Referéncia: Pregdo Eletrdnico n® 036/2017

Objeto: SERVIGOS DE ENGENHARIA PARA REPARAGAD DE PASSEIOS E
PAVIMENTAGAO EM PARALELEPIPEDOS EM WRTUDE DE VAZAMENTOS NA REGIAD
METROPOLITANA DE ARACAJU.

RECORRENTE: PINTURAS E CONSTRUGOES CARVALHOD LTDA-ME,

Trala-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente, vie sitio
lichtagtes  (wwwlicitagdes-a.combr), pela empresa PINTURAS E CONSTRUCOES
CARVALHO LTDA-ME, CNPJ 13.675.837/0001-82, com fundamento no arl. 4° Inciso XVIII,
DA Lel 10.520/2002 e arl. 26 do Decreto 5.450/2005, por melo de seu representants legal.
em face da decisdo do Pregoeiro que a desclassificou / Inabllitou no processo licitatério
raferente ao Pregao Eletrdnico n® 36/2017

0 julgamento do presente recurso sera analisado considerande os termos do

racurso impetrado &m confronto com as conlrarraades da Recorrida, com a legisiagao e com
os antendimentos doutrinarios & Jurisprudéncias correlatos,

ISTRO DA MANIFESTACAC
| IS - Ik B Al lal

Fol registrada no Sistema Licltacnaa-'&.cnm.br a seguinte Intencio de recurso;
A) PINTURAS E CONSTRUGOES CARVALHO LTDA-ME.

"Manffestamos Intenclo de INterpor  recurso,  por
snlendermas que a nossa nabilitagdo no certame estd em
desacordo com Acorddos e Jurisprudéncias do TCU."
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Em sede de admissibllidade recursal, foram preenchidos, tanto por parte da
recorrente quanto da recorrida, os pressuposios de lsgitimidade, interesse processual
fundamentacio e tempeslividade com fundamento na Lel Federal n® 10.520/2002 & no
Decralo Federal n® 5.450/2005, subsidiados pela L&l Federal n° 8.666/93.

A Recarrente fol desclassificada / Inabllitada do certame, por nao atender o
disposto na Clausula 13.7- Qualificacdo Técnica, "apds Andlise do Superintendente da
SUSM/DESO, Napoledo G. Barreto Filho, a empresa PINTURAS E CONST. CARVALHO
LTDA-ME, NAO atendeu ao item 13.7 (Qualificagéo Técnica) do Edital n® 036/2017, O
Alestado Técnico apresentado pertence a um Engenheiro que nio faz parte do quadro
técnico da empresa, conforme se verifica pela certiddo de reglstro & quitacdo de
pessoa Juridica (CREA-SE) desta empresa.”

Insurge-se a Recorrents, em seu Recurso Administrativo, cantra a decisao do
Pregoeiro que & inabilitou do Certama licitatorio regido pelo Pregéo elatronico n® 36/2017.
Em sua pega recursal, a Recorrenle apresenta as razbes do recurso, cujos pontos principais
seguem franscritos

Argumenta 8 RECORRENTE qua da acordo com as propostas apresentadas 8
empresa classificou-se em primelro lugar, convocada a apresentar proposta comercial e
documentagao de habllitagho Porem, nesse mamenlo, no dia 26/05/2017 foi surpreendida
da & decisdo de inabilitagdo por “Apds Andlise do Superntendente da SUSM/DESO,
Napoledo G Barelo Filho, & empresa PINTURAS E CONST. CARVALHO LTDA-ME, NAO
atendeu ao jtem 137 (Qualificagdo Téonica) do_Edital n* 036/2017 O Alestado Técnico
apresentado pertance a um Engenheiro que néo faz para do quadro técnico da empresa,
conforma sa vanfica pela cerfiddo da registro 8 quitagdo de pessoa Juridica (CREA-SE)
desta empresa.’”

Defende que essa desclassificagdo / inabilitagio ndo pode persistir. Isso
porgue a empresa alendeu a todos os itens editalicios do presente cartame, especialments
gquanto a clausula 13,7-Qualificagao Téenica, -
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Enfatiza que:

Todavia, coms o ¢ tive nidc &
leia-se: nfo tem a CPTS anotada rovar
Beu vinculo com a recorrents, & empresa  apresantou  um

contrats ds prestaciic de servigos - CONTRATO PARTICULAR DE

Emrggﬂmms—mugﬂgwlmﬂm

reconherida -

-
Hote gua, pelas disposicldes pantratuals & pals

dats da aseinatura do contrats, o sludido instrumasnts
BEncontra-se am plans oE te =smus

Jusidiccs s legais efeitos.

Cutrossim nas cliusulas primeira e gquarts do
rafarido instrumento, l:l-lt! clars gqus o angenhairg
contratads atuard coame fasponsdvel tecnico da empress

contratante, & asabar:
CONTRATO PARTICULAR VI SERVICOS TECNICDS

Par meio deale lesmumenn “CONTRATT) PARTICULAR 0 SSRVICOR TEONIYIS de um lsda s
PINTURAS E COMSTRUGORY CAKVALHE LTI com sode & Rus Ribewopoils . 433, beirro: Suisss,
EE | Arnco|WlSE jnserite o CNF L n® L1673 E3 000152, represenbtids nesia oconilo por s pooe
ELINE CRINTINA BATISTA SANTDS poradorasis R G n" (352840 S5PGE ¢ CPF Y003 481 144
T2, duravente dsnomineds do simplesmerie Commmmng, do oirro lads o Sz, JEFERRSON IXOLGLAS BF
LIMA, brasilsire, R.O. 0" 19497441 SSINEP ¢ CFF, 0. 02792208801, som fitulo prafissions!
ENUENHEIRO CIVIL-TECNICO EM EDIFICAQUES, Cart, CREA/SE 0 ® 77643903, duravants

i 1} M

'J

Wmuln 1° . Caburd 00 Contrstido dessmviskest sifvidndes pomo Responulenl Toonlve contitrme i
uuibuigdes profiasionais 2 compotiveis com ot objfetivos sovinis da empresd, conflrme escrninads e

y o W S

Clibwnnla §* - A wigern do m-mu:um bard pat tmmpe |ndetermi=ds,
Cldgsuls 3* - O Comratado t=m cargs harsris de: 06 homs didriay
FEwta 375 Commratan= sssagua bo contratady. sbeoluls [ndeomndéves eerica |

Como == cbserva, = recorrenta Cumpriuy todss &g
exigéneias determinzdBs no edital, sprassntands ndc apenan
05 atsatados B cerridbes preavistas ho Ltes 1.7, como Lanbéan
8 canteato s prestacdo de oervigo que comprova Tus possul

um preflssional centrabtado como responsdvel tdenice pels

EMPrEEl L1CiEaNte, -

Sends asslm, 2 desgqualificagdo da smpresa sob a
Justifiearive de musa "0 Atastadd Péonieo apressntads

Rus Camoe do B, 331 - Prais 13 oe Julo - CEP| 4020300 — Telefens (18] 3228-1000 - Fax [79) 3220-1003
emall depniiese-ancmmilr - CHES 1300817000100 - INXC, ERTADUAL. J7T.081.038.3 -
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pertence a um Engenheiro gue ndo fax parte do guadre tecnice
da M{ ].* néo merece guarida,

letc perque, segunds o contrato apresentade, ©
engenheirc #5854 econtratsde comn cespensavel técnles, nao
precisande & recorrents possylr winculo empregatlcic com o
referide profisaienal, tendo o instrumsntc contratual plens
validadn juridica, servinds, inclusive, comec prova ds
habilitsese taenica.

Hesse sentido, re=s = =srz, 30, §1%, I, da Lel
8,.606/935 (Lei de ldcitagl=a); =
-

Art, 30, A dogumentagdc relativa 4
gualificagdo técnica limitar-se-d a:

§ lo A comfrovagas ds sptidde seferida DO
inelseo IT de "eapur" dests artigo, No caso
das JlicilsgBes pertinantss a obras @
servigos, sarid felts per stestadon
fernecidon por pessoas juridicas de direiro
publico ou Efivad;, devidamente reglstrados
nas entidades preofilssicnals compstentes,
limltadas a= eoxigéncias &:

r - @capacitacdo técnico-profiszsional;
aclo do lipitante de pir mm seu
ente, na data gra

trega da proposta, profissisnal de nh'm_l

:upe*mr Gl outrs devidamsnte reconhecido
peia entldade campeksnis, tantor de
atestado de respensabilidsce réonica por
axecuclo de shri cu geruigs de
ssractaristicas semelhantes, dimitadss edtae
sxclysivamancs a8 parcelar o= malor
relavanets & valor sigmificative do odleto
da Jlleltaedo, vedadas as exigénclay de

Justiridades minigses ou prezos mAXIMOA/

1 1% T
-
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Como se v&, por led, a exigineia Para comprovacio
da capacitagdo técnice-proflssional do licitante & gqus Zus
4 empresa possua, na data prevista pars antrega da proposta,

um profissional habilitads em peu guadre permanents.

Ou sejs, seja, nio ha exigéneia gue haja vinculo
ticio, 8 que ssteis em sey permanente,

NESSE PONTO, vmmmngu_za:mmn:

mam_v&nzmvzg:_q r:mnama,mummzo
mmm:mwﬂmnuﬁmmmmm
-‘___-_-__—_—-—.—___.___—

Nesta senda, consideramos gque um cantrats da
prestacio de servico entre © licitante & o profiaslional
Etenda & disposi¢fo da lei, ndo sendo crivel exiglr que as
empresas mantenham profissicnais seh wvincule empragaticie
8penas para participar de 11ciEa¢ia.

O vinouls trabalhists & uma opgas = nie pods=ra
S8r uma regral

Nesse sapecte, vale ssclarecer gue, o fato de um
profissiongl, ns data da entrege dos envelopes, pertencer ao
quadro permsnents dae empresa llcitante, nao assegurs gue
esse profissionsl estard na empresa durante @ sxycugdo da
cbra ou do service a ssr contratade, uma vez gue podera
cooxrar o ssy desligamenty spéa esss moments,

Visande dirimir esse imbréglio, a Lel B,884/54,
incluly o $10%, no ert. 30 da Lel 8,865/93, passando a
dispor:

£ 18, O profisstonsis iIndinsdaa puls
licitante pars flos de comproveyde o
capacitap3s  réenleo-profissionsl oe gue
Erets o Inciec § do § 1" dnske artlae deverdo
Particsipar o cbre 2u servipn abiwke s
licitagde, admitindo-#e & subscdcuicde par
profizzionats de experzéncls egulvalsnie wy
ausapior, desge gus rovids pela
mi-mimn'r;:ln.

Piia Campa #a Biita, 331 « Prala 13 da Julhe - CE® 48,020-300 - Telefony (79) 3226-1000 ~ Fas (78] 32251003
. email desolilean-aseambis - CHFS LI ITHDO00 B0 = INST. ESTAGLIAL 57,081, “

V.
\_.‘L_,- r



®

D=EsD

Explicandes o dispositive suso mencionado, o
Trof. Marcal Justen Filheo, leciona:

A Lef n® 8.883 introduziu ¢ $ 10 para ¢ art.
30, solucionando™ problems gque poderia
resuitar complexo., As exigéhclas acsrca de
gualificacdo tédcnica  profissicnal  se
reportavam ao momento previsto para entrega
das preopostas. 0Ora, ndc bhavis seolucde
expressaz para s hipétsse de o profisslonal,
cuje curricule conduziy & habilitagdo do
licitante, ter 3ido desligade de seuvs
qusdros o= pesgeal. 0 § 10 determins a
prsaibilidade (e o dever, alids) da
subarituigdo doa prefissionais indicadod
pars fins de habllitagfo, A aprovacdo da
substituicdo por parte da Administragdc ndo
possud  cunho ri_i_.!r:ric.itmirim tal como se
passa com & pripria habilitac3o. Niec s= pode
inveear o cunhc personalissime do contrato
sdminiscrative pars negar A possibilidade de
substituicdo de um profissional por outre,
ge @ gualificapdo do substditucteo for, no
minimo, nquiv&lﬁhce # do substituido. (g.n.l

Degsg forma, e de monoluir gue o gus =3 lei
datermina 4 gqus na date da entrege dos envelopes = dusente
& exacicdo ds obra ou do servigo ligitado 4 contsatada conte
com profissicnal qualificado, Yinculado A empresas por meio
de cantrato de prestaclc de serviges, celebrade de acordo
cem = lsgislagdc civil comum,e cu gqQus tenha vinculo
trabalhista oU SOGletAric Com 4 EmpYesa.

Segquinde esse sntandimstito, o Tribunal de Contas
do Emtado de S2c Faule emitiuv fMmula orisntando 23 forman on
compzovagan do vinculie proflssicnal:

Aui Campo de Brty, 331 = Priia 13 e Julho - CEP: 00.070:380 = Tuinbons (79) 3228-1000 - Pas [TV 12281004
s-mail dosnlilessaninmbn « ENPJ -tuﬂ_.ﬂtm1ﬂ-lﬂnl'l?mu :r.-mm

-

N7



@ODEsO :

SUNULA n* 25 - Em procediments ddeitatdrio,
n cﬁn'[mmac.m de vineuls profisslenal peds
a4 dar medlants contrato social, regrstso na
carteirs profiasicnal, fichs de empregado ou
sontrato de trabalho, sande possivel a
Contratagdo de profissional autdnome gus
pPreefichs o8 requisitos ¢ se responsabilize
fecnicamengs pala sXsvupan dos servicos,

Segundao egge encendimanto, ha trés
posslbilidades pare a comprovacio da gqualificagdo tdcnlcos da

ampresa licitante: 1) vinsulo trabalhista; 2) contratual; ou
3) socistaria, -

Sende por,centrato; e2€ta comprovacic ss faz por
mels de apresentacdo de cépia autadntica da instrumanto de
contxatu de prestaglio de servigo. Este contrato deverd crisr
um vinculc de RT (responsgvel Eéznicn] gom o licitante.

Ou seja, o contrato de prestagdc de ssrvige ssrd
regido pela legislagde civil comum, tende Flena validade
para comprovagdo da gualifieagdo técnica da licitantse,

#mipo o MPla, 331 = Prala 13 de Julho ~ CEP: 40.020.380 - Tulefone (78) 2241000 - Fax (T0) 2226-1003 { 2
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Nesse sentido, o TRIBUNAL DE CONTAS 2!@ ja
Mm no assunto:

fin Camipo do Brito. 311 - Prals 13 ds
w ol
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Yabstefifa dd enifir comprovapso oe  wiazuls
anmpragstioin o Fesponsdiel tésrien de alvael
Eiperiar onm 3 empresas fioteente, ima Va2
giiE ealiapols as exigenciss ds giaidFicacdn
facnigo=profissfossl, deflinldes ns ast. )0,
§ 1%, dhe, F. odd Led 0t ERRRCLARE, = Fasae
¢ safitir & Ccomprovaplo @ wissulegie dos
praflselsmals &0 geadre  permassgss  pop
lotermédin (v apressplagic d¢ contrals o
Ermsctacdo o= gorvige, de forma cossentdred
87 posloienamEnts Juriapegssnsial da Corte
de Conese nos  Acdidles 8%=  IELSQ000-
Bleadris, 170/208T-Flandyin, 82 2000=
Elundeia & 1. 507/0008- Blesdgrin (Jeem 1,5 0,
o=add Jiwsao0n=1;

“.0 Trofisedons! eatein =m pondigdes o
devampenhdr seusy traliallivs de foowd #F=Eiva

i momenits d8 exscugse econtratual, @ende
agzim, 0 gantrato de prestapls oes senviood
regido pels legisiecdo civii comum g& reve:a
siuficsents para & Admipistrazés Piblica®
[Acdrdio [ Py 1806 /401 4i=Flendrio, TC=
014, 782/2031 -0, rel, Min. Ralmuntts Carrsirg,
a0.07.200.,)

*% gdegnecessarip, para ocomprovacds de
capacitacds técnbkso-peofissichnial, que ¢
smpregade possia vinpplo espregaticie; per
meis fde Carteira de PMrabslhn @ Pravigencis
ﬂ‘:ll:iaf = prPS sesinsda, =mndo puficisncs
prova dié sxisténois fe sontFato de presfagdc
de servigos., ssgide pels Jegisiacds civil
comuf, Tratads ne art. A0, € 1, dscise I,
da Ll = 0" B AEE/1983 <
Agdrele 103/2008 Plendric [Sumidris]
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Concorrdncia para execupglo de chra: 1 -
Exigdneis de vinculo empragaticic entre o
responsdvel técnico e 5 empresa licltants,
para  fim de qualificagac  técalco-
profianional -

E deanscessirio, pars fim gé comprovagdc da
capacitacso tdcnico-profissisnal, prevista
no =rt. 50, $1%, I, ds Led o ¥ 8. 566/83. zue
] prefissional manTanad vipzulo
smpragamiclo, por meio de cohtrato de
trabslho, sends puficispte prova da
sxiaréncis de centrato de prestagdo de
servigo regido pels legialagdo civil comum.
Foi =3se o wentendiments dafendido pele
ralator, &0 apreciar representacld gcefce s
possivals lrcregulacidedes exvisfantes ol
sditaly dus Cancerséncles #.05 Q1E/2008,
02272008 = N28/2008, promovidas @ pels
Gardnois Executive do Inatituto Macienal de
Segure Social sm Belém/PA; para & construgdd
de @agénclas de stendiments da Previdancia
Jocial. A représentants contrapls-ga 4
exigdnciad constante do deem 2.3, alinesa
v, =¥ g "Ff, dos respecrives editals. gue
ooricd & licicante a Cfesasr prove de Que ©
regspons8vel técniep fengenheliro) integra o
gau guadra permanenta, mediants Wlacils
smpcagaclols ol mesme socispdris,  had
sceitands gue ale reja profissianal
Altdnams, contratadc pala licitante para A
prastagdc de s=rvipe, s=p desavords com &
Jurisaprud@niaa de TCU, A unldade Lécnlcs, e
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face dd% clrcunatincias do caso concrete,;
manifestou=-s= pald procedéncia parcis] da
fEpresentagae, proposds, ainda, g eNpadlsds
de determinscde sorretiva 4 entidede, pars
Fucurad certsmes, Para o relator, ‘“as
particularidades gue EnCerr4m o0 cazo
conaratno justificsm =] gncaminhamonto
formulade pala i dads tdcnica,
espscaafhents pelos  asguinses pontos
dagrtasmdea na instrugde: al em Jus pese o

de 10U, ndc hours determinagds diretamants
direcionads 4 Gerdncia Executiva g2 INZ3 ns
Pard, no sentido de BXigir que & autarguid
sbatenha-se de limitar qus a Comprovagds de
vwaliflesedo téenico-profissions! iF ps
exclusdvamante pelos meios Sangtantes doa
aditels em sxame {Concorrdnatas n* 014, 022
® 025/200%); bl & posaihilidade se
cRmprovdacds dw wooulo entra = profissinpgl
S a smMprésd., parg efaitoc de qQualificapde
técnlco-prefissicnal, wia concrars  de
preatacdc de servipo, athda ndo ¢ uma pravica
totalmenge pacificads fo ambite
Eoministrative - nde chatante satar e
Spastante evolugde -, de igus! sorte na
ezifara gautringria; el E =xlgéneia
edicaliols a%s  peoorrsy per efltécics
fubjecivos, mas; pels eentriria, por
wxigénoia nbjeciva calcada e interpretacas
rastrfive ds porma, em obssrvincis acs
principles conatitucionals, nao podsnde,
LET T ser Sonsddersds mEnifesta
ilegalidade. " Ao final, o reiatsr registroy
que, "inobStants & rescripdo rcauzads 3
smoress representants, ndo hd elementcs nhos
kutos gqus comprovem Que 4  exigéncia
(nguifacds resultou =i prijulae ]
compatitividade dos certames du 4 abtencde
43 prcPosta mais  ventajosa LErs @
Administragds, Ao contrarip, cos Hocumant ou
conatantes dos autcs, pelo menpx no gue toca
4 Concorréncis n.* 02272805, demcoatram que
4 {Quadtsre) EMpresss PErticiparam
=fotivaments da liecdtagdo, & que ¢ preco doa
proposta Vencedora resilEol a3 uma
diferenga, a mensz, de 19% am ralacido ao
valor gl3bal estimade no edital.” @ Plandvis
scolhen o voto do  gelator, Precedantes
citadon: Acérddos n.cs 2.287/]008, 361/2008,
28172007, 337/2007, 1.808/2008, 3,382/3008 &
-

i
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103/3008, rodos do Blendrip. Acdrdlio n. "
1043/2010-Plandzio, TC-028, 083/2008-1, ral,
Min, Jose Jorge, 12.05,2010,

Concprréncia para execugds de ocbra: 1 =
Exigéneia de vincule empregaticis entre o
regponsd téenlce & a empresa licitante,
para cla gqualifieacdn técnico-
profisasional
E desnecassdrio, para fim de comprovagdo da
capacitacdc tecnico-profissional, previata
ne sart, 30, $1°, I, da Led 0.* 6.666/83, que
a profissional mantenha vineulo
empreguticls, por mele oda contrate de
erabalhe, sendo suficients prova da
existéncia de centrato de prestagio de
aervipe regido pela leglslaclo clvil comum,
Fol 53¢ 0 entendimente delendido pelo
relitor, @t apracler rapresentacso scercs de
possies=ig drrmgularidades existentes no=
gditals dag Conoersdncias niox 016/2009,
23/2005 =& DIE/2008, promavidas 14
Garfnoia Executiva de Instituee Naciaonal do
Saguro Focial anm Belém/FA, para & construpidc
dm agéncias de atepndimsnie da Previdancia
Szeis!l, § rEpresentéente contrapis-ee 4
exigéneda constants do dtam 2.3, zalinsas
nEA, Ta® g "7, dod respectivos sdivsis, gue
cirigd & licicange g Tazer prova de que o
rezponzdvel técniwe (engenheirsn) integrs o
gey quatro permanante, mediants wviaculs
ampregaticls ou  meEme  sociebdrlo, ade
sseitands gque wle #=j2 profissicnal
aurfnome, peptratade pela licltante para a

prestacldic de sssvige: wnm desagside oon a2
jusispruddncia do I A unidade téonica, am
face das clrouns®Sncias do 2480 concrets,
matilfauboti—Ne peia propsdiEncid parcdal da
representsgdo, prspende, alnda, a wmxpedigae
de daterpiipacdo eorretlva § entldade, purs
foturos certzmes, Para o relater; "as
particilaridades Qus @Shceirzram o caso
congraco et £ cam -] sncaninnaments
Tfarmulads pale unidads Edcnica,
sspaciaiments pelos Emguinces  poncos
desgtscados pa inscrugfe: s) em gue peEssE o
gnftandimente gondolidado na Jurisprudéncla
do TCY, npdo houve determinagic diretaments
diracionada 4 Gesdpcla Executiva da INSS ae
Pazd, no pentleds de suigle gie a8 auldrguis

]
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i,

abstenka-as de iimitsr Jug ¥ comorevacic de
cualiéicecie tésnico-profiaaionai za dé
excluszivamentes pelos MEL1G§ COnwcantes Hos
sditald em sName (Concorténciss n* 016, 022
2 ﬂiﬁ‘{?ﬂﬂﬂj; b a2  possibllidads e
comprovagds de vineulo entre o profissianal
B & bmpress, para eafsits da qualificacss
taonica-profissionsl, vis czatrato d
prezcecio de servige, ainda ndo 4 uma prdtica
Eotalmenra pacificada ne smbito
adninigtracivo = nde obstants Estar em
csnglante evolucdo -, de Jgual sorrs na
s8fera  doutrindria: ¢ 3 exigdnels
sdicalicia nds coorres por eritdrios
aubjstives, maz, p=lo pentréris, por
exigéneis obletiva pslcada am interpratagio
Featritive ds foom, en bbzervinels aea
Princlplos esnetitucionals, naEs pedsncdo,
aaaim, ser vansiderada Manifasts
llegalidada,” Az final, o #elatcr rEgIstroy
gue, "nobstante a restricg3c cauzads 4
smpresa repressiitante, ado b4 slsgentos necs
autoss gus comproves gk & aexigEncis
inguinads rasul ks am prajuise a
competitividads dos ceartames ou 4 ohtancds
d=  proposta mais  vantajosa para  a
Administracso. Aa contrdris, of docimentos
fohstantes dom sutod, peld mence /o gUs toca
4 Concomrdneia n.* (22/2008, demonstram gus
4 *{guatry) il £ T FE participaram
sfetivamefite da licitacdo. & Gile p precs da
Lroposca vencedora  resultou  am  ma
difersnca, a menor, ds 1§% em ralagds &0
valor glabal estimado no sdital,” o Plendrig
acolhey @ voto do relater. Precedsnees
citados: Aedrdlos n.oy 2,207/2005, JE2/3008,

291/2907, 537/2007, 1.308/2004, 2.362/2004 ¢
103/2003, todos do Elendris, Acdredis p,°
1043/2010-Plendrio, 1C-029, 093/2009-1, ral.
Min. José Jorge, 12,085,2010.

E tlegal & exigéneia, paza participagio em
licitagdo, de comprovagie de vinoulo
snprefatdeic do respensdvel tdenico com a
empress lieitants, Também na Representacdo
scerca da licitsgdo cenduzids pels Municipio
de Brasildndia D'Oests/R0, ZFora épontads
exigéncia de vinculs empregacicls, na dats
Oe entrecs da proposta, de sngenheiro civil,
amplental & panitaristsa zom as liedtantes,
Realillads o contraditdria, & relators
-
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destaccy mue “a Jurisprudpcié do Tribunal
gambdm 4 paeifica ne sentido de ser i1lagal &
meigEncia de comprovagdo de  winsule
ampreghticic do¢ responsdvel racnico com S
erpresa llcitants, pois impde um Onus
degnpcessdrlc 408 Dopesrrantes, na madica 8m
gque s8¢ obrigacdtoy a contratar, ouw & manier
am 35U wuadrp, profissinnals apeEnas para
perticipar da licitsc#o fasdrdscs 103/2000
1.50872011; do Plendrig, snrra pucresl”™.
Pontuoy & srelatora gue o odjetive da
Bdministragdn & geranciz gus ca
prefissiensis indicados poessam, == fato,
desempenhar suss Sunpfes para garantis a
exeztcde do sbiate Jicitade: "0 wiagcule ao
profissdfonal gusiificage nflo precisa,
peortanto, ser necessariamentce trabalhlsts ou
societdric, £ suficients a sxistdacia de um
pentrate oOe prestagdo de gervigos, regido
pelz logislspdo civil comum®, Naske passs,
ausentes =5 justificativas qué embasassen A
exigdncia editaileia, @ Plendric acateu &
propostd A ralgtora pata gus é
Beprasentagdzs fosse ponsiderads procedents,
refeltando—se &5 razlea apresentadas pelos
respohsavaEls £ imputando-1)isd muleas

individuais, Acédsddp 1842/2013-FPlendrio, TC
ﬂll.ﬂﬂ{im- z relatora Miniptra Ans
Arrams, 17.7.2013=

-

Por fim, requer a reforma da decisdo que desclassificou / inabllitou &
ampresa PINTURAS E CONSTRUGOES CARVALHO LTDA-ME, CNPJ 13,675,837/0001-82
com & cansequente anulagao do ato que julgou o vencedor do certame. para qua a licitanta

p-:;sa participar regularmente da termos & mencionados sob pena de nulidade de todo o
cename.

:
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Dentro do prazo estabelecido, a Empresa M & | CONSTRUGOES E
REFORMAS URBANAS LTDA-ME, CNPJ 19.420.957/0001-15, llcitante declarada
vencedora do lote unico, apresenta suas contrarrazoes na qual rebate os guestionamentos

apresentadoe na pega recursal, pugnando psla mantenga da decisdc alacada,
apresentando, resumidamente, os seguintes argupentos.

O recurso se fundamenie em gus a empresa Recorrentz tena apresantado os dols documentos
descritos no tem 13.7, quals s=am: a) cerlidao de registra no CREA; b) stestade técnico. Conforme s2
verd nas linhas abaixo ndo merece prosperar os argumentos da Recarrente. Sendo vejamos:

Primairaments, deve — se analisar o edital no que trata da apresentacio de atestado de
RESPONSAVEL TECNICO DA EMPRESA:

137 - Qualifieago Téenica

137 1 = Carficio de mgistra da proponante no Consstho Regiona| de Enganfiana Amulteiura &
Agronamia [CREA) no Extado ta sia sade ou de ssu gomicllio

1372 Alesisdos Tacricos (Certiddo de Acerve Tdanloo — CAT) reglstrades no CREA da
respectiva reido onde on servigos forem sxsculados, comprovando gus 8 mesma e
meecutadn pam pesscd |uridica de dMsite plblico ou pivado, attavés de seus Msponsavet
18onicos, 3srvicod relatives & exscucdo da pavimaniacin am permlalapipade.

A empresa PINTURAS E CONSTRUGOES CARVALHO LTDA - ME em seu recurso

‘Informa que spresentou os slestados e, especiaimente. gue o conirato de natureza cwil

apresentado tem validada. Que a doutrina e & Jurisprudéncia tem eniendido que nao

necessariamente © engenheiro precisa ser smpregado (vincule celetista) podendo ser
contratado.

Nohres Julgadores, data vénia, nBo se deve confundir (como quer fazer crer a
Recorfrenta) a questio de um engenheiro pertencar ou nido quadro da empresa (e tal fato
estar documentado no CREA através de certidao 13.7.1 do editall com a natureza do
vinculo ao qual o mesmo pertence, Expliquemaos:

RERD Miim Camue de Brtin, 331 —Frald 13 de Juliio = CEP d0.028-380 - Tulufune [76) 32261000 - Fax (V9] 1226.1001 -
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A Racorrente apresentou atestado técnico de um engenhelre aue ndo faz parte do
guadro tecnico da ampresa, conforme ss verfica pela certidéo de registro e quitacéo de pessca
juridica CREA/SE, Néo se pode querer trocar/subshitulr @ necessidade de apresentagio de um
atestado emilido peio CREA no qual conste que o angenheiro pertence ao guadro da masma
com a questao se pertencer a0 quadro permanente_dela.

A decisdo do Pregoeim fol perdeita no falo de que o atestado técnico apressntado
pertence a um engenheiro que nao faz pare do técnico da empresa. Frise — sa que em
nenhum momento a decisdo do llustre Pregoeirc mencicna o fato de gue o engenheiro &
celelista, contratado, elc, -

Nessa linha de pensamento o engenhairo spreseniado da empresa PINTURAS E
CONSTRUCOES néo esla no quadro tscnico da empresa, nenhum protocoln fol felto junte ao
CREA com a documenlagao necessaria exigids (requermento de p=ssoa juridica, contrato de
prestacao de senvigos, declaracio de responsabiidade @ vinculos, ART de cargo e funcaa,
Contraio Social), como s& ver o Engenheiro néo esta com sua situago regulanzada com a
empresa no Concelho Regional de Engenharia & Agronomiza de Sergipe.

JComo exemplifica no edital a empresa lem que apreseniar um atestado de
pavimeniacao a paralelapipedo do responsavel técnico da EMPRESA PINTURAS E
CONSTRUGOES, v que ndv ocorreu no presente ceiame.

Ao se analisar as decisdes acosladas pelo Recorrente verifica — & que as mesmas n&o
dizem respelto ao objelo da decis&o que Inabllitou @ mesma. Como |& mencionado as decisbes
dizem respaito a licitacdes nas quais foram exigidas a demonstracio do vinculo empragaticia
entre a8 empresa lictama & o engsnhairo, Na presente decisfo, o Pregosiro ndo consideroy

(n&o foi objsto de apreciagéo) a nalureza do vinculo juridico entre 5 empresa Recorrente & o
séu engenhairo. O que foi objeto de apreciagio fol o fato de que o alestado fEenico
apresentade pertenca a um engenheiro que ndo faz pane do quadro técnico da empresa
Desse modo, néo existiria toda essa celeuma & sua consequente inabilitagio se a empresa
recorrents livesse apresentado e registrado o mesmo engenheirc perante o CREA como
Integranie de seu quadro.
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i - CONCLUSAO

For todo o exposto, conclul — s8;

8] A ampresa Recomenta tenta tirar o foco do objeto da decisdo gue = inabilitou mo
eduzir guesides sobre B natureza do vintulo entre ala & ssu engenhein;

o) O ceme da questso juridica e o fsto de que o engenheiro nia panence, psrante O
CHEA (lengo am visia gus na cemdan de registro & quilagin da pessos |uridica nao
consta o nome do masma), a0 quadrd s empresa

c) NB&o se estd a dizer que o contrato apresentado héo tem valor, 1sso ndo. Mas que
esse conlralo deveria ter sido apresentado ao CREA para fins de registro no orgéo
competente do engerheirs como penencentes a0 quadro da empresa e,
consequantements, emiasdo de cerliddo de registro & quitacBo de pessos |uridica
constando o nome do mesmo no quallro da empresa

Por fim, raquer a manutengio da desclassificacgdo / inabllitagdo da empresa
PINTURAS E CONSTRUGOES CARVALHO LTDA-ME nos termos 4 mencionados

Com relagao 4s razdes apresentadas pela Recorrente. asta Pregosiro solicitou
posicionamento por parte da 4rea lécnica demandante do objeto (4.2.00.00/SUSM -
SETERIHTENDEHGIA DE SISTEMAS METROPOLITANOS DE AGUA) a qual segue
abalxo

‘A Proposla apresentada pela arrematante. LOTE 01-PINTURAS E
CONSTRUGOES CARVALHO LTDA-ME. ndio atendey ao llem 13.7-
Qualificagdo Tacnica do Edital Pregio n° 036/2017. O alestado ldchico
apresentado pertence a um Engenheiro que ndo faz parte do guadro
lécnico da empresa, conforme se verifica pela certiddo de registro g
Qultagdo de pessca juridica | CREA-SE) desta empresa.

DESO & Fisa Campo da Beitn, 391 = Frais 13 04 Julhe - CES 49,020-380 - Talwtane .I.|_'-
¥ = f - (79} 32281000 = Pun [T9) 3528 )
emall deso@deso-nanerbr « ENP 'I!..nl'll.‘l'l"llM"lﬂ- lllﬂ.' ESTADUAL, IT.IIILDI’&I ) ""l X



(DDEsO

EoumgmHIL §E ENREAEERTE IE FERGET

-

O moliva & claro o CREA-SE nao reconhece o Engenheiro detentor do
dtestiado como fazendo parfe do quadro tdenfco da empresa
PINTURAS E CONSTRUCOES CARVALHO LTDA-ME

Atente-se para o que esta esgrito na certiddo de registro e quitagio do
CREA-SE na parte de 'Informagdes / Nolas" “A capacidade técnico-
profissional da empresa é comprovada pelo conjunto dos acervos
técnicos dos profissionais constantes de seu quadro técnico. Esta
certidéo perdera a validade, caso ocorra qualquer alteragdo
posterior dos elementos cadastrais nela contidos.”

Abamo transorevemos 3 parte do Edital qus se refere § analise em
questdo onde destacamos em "sublinhada” o lrecho da exigéncia do
responsavel técnico.

"13 7-Qualificagdo Técnica

137 1- Ceriddo de Registro da proponente no conselho Regional de
Engenharia arquitetira & Agronomnia -CREA no Eslado de sua sede ol
de sue domicllio,

13.7.2- Atestados Técnicos (Certiddo de Acervo Téenico — CAT)
registrados no CREA da regpectiva regldo onde os servicos foram
execulados, compravando que a mesma lenha exaculaco para pessoa
Juridica de direito publico ou privado, através de seus responsdveis
técnicos, servicos relativos & axepugdo de pavimentagdo em
paraleleplpedo *

Concluindo, confirmamos o di0sso parecer original desclassificando a
empresa PINTURAS E CONSTRUCOES CARVALHO LTDA,-ME."

Palo exposto, Infere-se gue os argumentos trazidos pela Recorrente sa

mostraram insuficientes para comprovar a necessMade de reforma da decisao proferida pelo
Pregoeiro, uma vaz que nao restou comprovada a Quallficagao Técnica,
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w-mall deso@desosecomby « CNPL 1301171000100 = INSC. EXTADUAL: 3708100482}~



Isto posto, sem mais nada a evocam respeltados os principios constitucionais
do_Contraditorio e da Ampla Defesa CONHEGO do Recurso apresentado para NO
MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO & MANTENDO A DECISAO DE INABILITAGAO. dz
empresa PINTURAS E CONSTRUGOES CARVALHO LTDA.-ME, CNPJ 13.675.837/0001-

82, submetendo a presente decisao & Autoridade Superior, conforme paragrafo 4°, do art.
108, da Lei n® B 666/1883

Aracaju, 13 de Junho de 2017

-

i pecks B
Wilma Penria ‘i'fnlr'rs

Pregoera

Eguipe de Apolo

Homologo a declsio da Pregoeira e, por conseguinte, nego provimento so Recurso interposto. com
fulero no pronunciamento juntado aos autos do Processo soh o n® $0981/2017.

iretor Frcmlunl,e
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