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Analisando os recursos, entendo que a matéria recursal ja foi analisada em
momento anterior. Outrossim, a diligéncia realizada visou esclarecer
documentos solicitados pelo edital e devidamente apresentados nas propostas
das licitantes, ndo havendo o que se falar em “segunda chance” para
apresenta¢do dos mesmos.

Esclareco que a diligéneia visa ampliar a isonomia entre os licitantes, em
busca da proposta que atenda a melhor técnica, bem como, o melhor prego.
Portanto, entendemos que nfo merece prosperar 0s presentes recursos, uma
vez que a fase do processo licitatério em andamento corresponde a proposta
comercial, o que néo foi tratado nos presentes recursos.

She e e
P .
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PROCESSO N° 90366/2016 .

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO ~

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A CLASSIFICACAO DA FIRMA
VIA PRESS COMUNICACAO - EPP, NA TOMADA DE PREGCOS N°
023/2017.

PARECER JURIDICO N° 204/2017

Trata-se de RECURSOS ADMINISTRATIVOS tempestivamente
interpostos pelas empresas LAISA GALDINA ALMEIDA BONFIM — ME e SAVANNAH
SOLUCOES EM COMUNICACAO LTDA, ja qualificadas no processo licitatério da
TOMADA DE PRECOS n¢ 023/2016, gue tem como objeto a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESfECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA DE
COMUNICACAO EMPRESARIAL PARA A DESO, contra a decisdo da Comiss&o
Permanente de Licitagdo, que julgou como melhor CLASSIFICADA a empresa VIA
PRESS COMUNICACAO - EPP no referido certame, sob a alegag&o de que a mesma nao
atendeu as disposictes do Edital.

Importante esclarecer a Presidente da CPL (Comissdo Permanente
de Licitacdes) em Exercicio, ora a Dra. Roséngela Resende Silva, que a presente licitacdo é
do tipo “Técnica e Preco”, onde ja foram apresentadas pelas licitantes todas as suas
PROPOSTAS TECNICAS (fls. 171-646), bem como ja fora divuigado o resultado de suas
pontuagdes (fls.648), havendo posteriormente reforma da pontuacdo por forca de
recursos administrativos anteriores ac recurso em epigrafe (fls.887), bem como das
diligéncias ja realizadas neste processo (fls.704-885).

Em seguida somente foram abertas as PROPOSTA COMERCIAIS
das licitantes previamente CLASSIFICADAS, quais sejam VIA PRESS COMUNIQA&;:KO -
EPP, LAISA GALDINA ALMEIDA BONFIM - ME e SAVANNAH SOLUCOES EM
COMUNICACAO LTDA - ME, sendo divulgado no mesmo ato o resultado de suas
pontuagdes finais, sendo a VIA PRESS COMUNICACAO - EPP considerada a melhor
classificada (fls. 906-907), atendendo a melhor técnica e prego, atingindo o total de 49

(quarenta e nove pontos).

Deste modo, foram atendidos o0s pressupostos subjetivos de
admissibilidade recursal (legitimidade e interesse recursal), bem como igualmente
atendidos os pressupostos objetivos das pegas supracitadas (a existéncia de um ato
administrativo de cunho decisério, a manifestacdo imediata e motivada da intengdo de
recorrer, a tempestividade, a forma escrita, a fundamentacéo e o pedido de uma nova
decisdo).

Recebidas as razdes do Recurso ora manejado, foi aberto prazo para
apresentagdo de CONTRARRAZOES, havendo manifestaciio expressa apenas da LAISA
GALDINA ALMEIDA BONFIM - ME, que requereu a desclassificagdo da licitante VIA
PRESS COMUNICAGCAO - EPP.

E o Relatorio.
Passo a opinan k
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Refere-se a0 Parecer Juridico n° 204/201

Inicialmente, é imperioso destacar que a correta conducdo do
procedimento licitatério implica na observéncia da legisiagdo vigente, bem como de valores e
principios norteadores da agéo do administrador ptblico.

O art. 3° da Lei Federal n® 8.666/93 é claro ac estabelecer que a
licitagio € o procedimento destinado a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e que serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag&o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

A Administragdo Plblica se norteia pelas diretrizes da lei. Cabe ressaltar
particularmente a vinculagdo ao instrumento convocatério, que faz do Edital a lei interna de
cada licitacdo.

Através do Edital, a Administracdo leva ao conhecimento ptblico a
realizagdo do certame licitatério; é onde se estabelecem as condicBes de realizagdo da
competicdo, indicando os requisitos da habilitagdo, os documentos a serem apresentados, as
condicBes das propostas, os critérios e fatores de julgamento e, finalmente, as condigdes do
futuro contrato. Nada pode ser exigido, aceito ou permitido além ou aquém de suas
clausulas e condicdes.

E o Edital que estabelece todas as regras a serem seguidas, pois elas
sdo vinculantes e irreversiveis, ndo podendo mais se guiar por outro caminho, a ndo ser o gue
ja foi previamente definido; é um dever indeclindvel da Administracdo P(blica seguir os
ditames do Edital.

Importante ressaltar que ¢ presente Parecer Juridico visa esclarecer os
aspectos legais dos pontos de irresignagéo da pega recursal interpostas pela empresa Supraci-
tada e as contrarrazdes.

DO MERITO RECURSAL

Quanto de irresignacdo da empresa LAISA GALDINA ALMEIDA BON-
FIM - ME quanto a CLASSIFICA(_',‘RO da empresa VIA PRESS COMUNICACI\O - EPP, ale-
gando que esta teria descumprido aos itens 6.1.1 e 6.1.2 do Edital da Tomada de Pregos n°
023/2015, melhor dizendo, alegando que a licitante ndo teria deveria ter recebido o total de 49
(quarenta e nove reais) pontos em sua pontuagdo final, vez que ndo deveria ter pontuado
quando da apresentagdo da sua proposta técnica, mais precisamente pela auséncia de materi-
ais ou notas publicadas em jornais impressos ou sites, bem com por ter apresentado seus do-
cumentos em forma de cépia simples e sem a apresentagiio de refeases ou quaisquer outros
elementos que servissem de prova de que as matérias veiculadas foram por elas ensejadas ou
produzidas, declinamos o entendimento abaixo demonstrado.

Sobre as alegagdes de descumprimento dos itens acima, estes ndo mere-
cem prosperar, visto que a firma VIA PRESS COMUNICACAO - EPP obedeceu ao item editali-
cio ao langar sua proposta técnica, com base no Edital da Tomada de Pregos n° 023/2016, que
teve como base as Instrugdes/Termo de Referéncia elaborado pelo gestor da drea, Sr. Wendel/
Gomes Barbosa, que dispds o seguinte:

6 — PROPOSTA TECNICA - ENVELOPE A

6.1 - Elementos e Pontuagdo da PROPOSTA TECNICA:

/-
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Refere-se ao Parecer Juridico n® 204/2017

6.1.1 - Neste requisito serdo avaliados os elementos tecnicos -uas
licitantes para atendimento dos servicos constantes no objeto desta
licitagdo, devendo:

a) Comprovagdo de experiéncia na elaboragiio de pautas e reporta-
gens para veiculos de comunicacéo: televisdo, radio, impresso ou site
(1 ponto por cada experiéncia comprovada, atingindo no mdximo
30 pontos);

(...)

6.1.2 - Para fins de comprovagdo dos itens acima, poderéio ser apre-
sentados:

a) Em caso de sites ou impressos: apresentagdo do original, copia au-
tenticada ou matéria assinada;

A proposta técnica da VIA PRESS COMUNICAGCAO - EPP encontra-se
nas fls. 349-465 e trouxe diversos documentos Como matérias jornalisticas/reportagens para
veiculos de comunicagéo em formato de “site” de internet e outras matérias impressas (recorte
de jornais), informando inclusive quem seriam seus clientes, os veiculos de circulagdo (jornal
ou site), a data da sua pub!icagé’o/veiculagéo, dentre outros, sempre acompanhadas de seu
papel timbrado com logomarca (canto direito superior) indicando ser, em tese, a real possuido-

re

ra de todas as materias apresentadas até que se provasse em contrario.

Mesmo diante de vérios documentos apresentados, somente foram pon-
tuadas as matérias em formato de “site” da internet, do mesmo modo que foram pontuadas as
mastérias apresentadas nesse modo pelas licitantes LAISA GALDINA ALMEIDA BONFIM -
ME ¢ SAVANNAH SOLUGOES EM COMUNICACAO LTDA, respeitando assim a isonomia en-
tre os licitantes.

Importante esclarecer que O fato de os documentos apresentados em
forma de “site” néo indicarem © respectivo endereco eletrdnico como fez a licitante LAISA
GALDINA ALMEIDA BONFIM - ME e SAVANNAH SOLUGCOES EM COMUNICACAO LTDA,
ndo significa dizer os documentos da VIA PRESS COMUNICACAO - EPP ndo servem para
comprovar a sua capacitagéo técnica, mesmo porque O gestor da irea de comunicacdo da
DESO consultou as matérias nos respectivos sites e atestou quais os enderegos virtuais em que

os documentos foram retirados (f1.648).

pode-se dizer inclusive que tais documentos correspondem aos seus pro-
prios originais, visto que se tratam de impressdes diretas dos documentos digitais, seja através
do préprio site da internet (refeases), seja por recortes tirados dele.

Nota-se que em momento algum o edital de Tomada de Pregos n©
023/2016 solicita a comprovagio através dos citados realeses, e nas respostas da diligéncia
solicitada pela DESO ficou comprovado ainda que o que foi apresentado correspondeu ao que
foi realmente contratado pelos seus clientes. Melhor dizendo, além das conferéncias nos res-
pectivos sites, a empresa VIA PRESS COMUNICACAO - EPP em reposta da diligéncia de-
monstrou ser a prestadora dos servigos de comunicacio realizados em nome das
contratantes/clientes.
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Refere-se ao Parecer Juridico n® 204/2017

Assim também o fez as empresas LAISA GALDINA ALMEIDA BONFI
- ME, que demonstrou inclusive sua comprovagao através de diversas matérias jornalisticas ho
site da propria DESO, no Portal do Governo do Estado de Sergipe, do Jornal da Cidade & do
Jornal do DIA, realizadas em cumprimento Contrato Administrativo de Prestacfio de Servicos
n® 172/2015, cuja gestdo era da Assessoria de Comunicagdo de nossa empresa, conforme do-
cumentos de fls,840-854.

J& a empresa SAVANA SAVANNAH SOLUGOES EM COMUNICACAO
LTDA apresentou diversos documentos de matérias jornalisticas em formato de “televisdo”,
comprovando os mesmos através de midia magnética (DVD-R) as fls 621, conforme preconiza
o edital, demonstrando igualmente a sua capacitagdo técnica.

O mesmo ndo se pode falar da empresa STYLO SERVICOS LTDA-ME,
que apesar do carimbo e assinatura na documentagdo apresentada, em momento algum com-
provou ser a possuidora das matérias, limitando-se em diligéncia apenas a apresentar uma
carteira de trabalho da jornalista que assinou as mesmas, Srta Bruna Nascimento de Carvalho,
inclusive com sua contratacdo fora do periodo de veiculagdo das matérias realizadas a Associa-
¢8o Sergipana do Ministério Piblico, e ainda, sem qualquer comprovagdo de que a empresa
STYLO SERVIGCOS LTDA-ME ou seu corpo jornalistico tenha prestado servicos a citada asso-
ciacao.

Quanto a irresigna¢do referente o descumprimento do item 6.1.1, alinea
*b” do Edital de Tomada de Pregos n® 023/2016, ou seja, da apresentacdo dos portfdlios de
profissional de designer grafico, importante citar que TODAS as empresas participantes apre-
sentaram seus documentos dentro dos respectivos envelopes de suas propostas técnicas, os
quais foram devidamente comprovadoes atraveés da diligéncia solicitando pela DESO, ndo haven-
do que se falar em “segunda chance” para inclusdo de novos documentos e sim para esclarecer
ou corroborar algo que ja fora apresentado anteriormente.

E cedico que a Comissdo de Licitacdo tem autonomia para decidir em
conformidade com o edital e os principios administrativos que regem a presente Tomada de
Pregos.

Por isso a regra para o procedimento licitatdéric é a formalidade,
vinculando-o as prescrigbes legais em todos os atos e fases, mesmo porque a andlise da forma
tem sua importancia como meio de prestigiar a seguranca e a previsibilidade das decisfes,
evitando desvios do julgador que possam comprometer a lisura do procedimento.

No entanto, com o devido respeito aqueles que pensam diferente, ndo
pode tal analise se sobrepor a outros principios. A compreens&o dos valores que irrompem da
lei € imprescindivel para o alcance do interesse piiblico. Nessa tarefa, devem ser verificados os
fins buscados e eleita a solugdo que melhor atenda a todos os principios, numa andlise
sistémica do processo. Pois, a muito j& se sabe que a licitagdo ndo é um fim em si proprio, mas
sim um meio para obtencdoc da proposta mais vantajosa para a entidade.

Logo, cabe aos instrumentadores da coisa publico pautar suas decisdes no
procedimento formal, mas sem cair no chamado “formalismo”, que se manifesta pelo apego
desproporcional & forma, afastando-se da finalidade da selecdo da proposta mais vantajosa. No
magistério de Hely Lopes Meirelles:

“a orientagdo correta nas licitacoes é a dispensa de rigorismos
iniiteis e de formalidades e documentos desnecessdrios a
qualificacdo dos interessados. (...) , Procedimento formal,
entretanto, nao se confunde com ‘formalismo’, que se
caracteriza por exigéncias intteis e desnecessdrias”.

Iy

Ve
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Aqui ndo esta a desprestigiar o excelente trabalho da Comiss@o de
Licitagdo (CPL), tampouco da andlise do Assessor de Comunicacdo da DESO, Sr Wendell
Gomes Barbosa, mas clarear 0 horizonte do formalismo, em vista da aplicagdo dos principios
do julgamento objetivo e da vinculacdo ao instrumento convocatério, apegando-se de modo,
literal aos textos normativos e editalicios, excluindo licitantes, inabilitando-os ou
desclassificando suas propostas, que potencialmente se mostram mais vantajosas, pelo
simples fato de verificarem pegquenas falhas ou a desatencdo a forma ou exigéncia legal em
relagdo aos documentos & informacdes apresentados no ceriame.

Como ja citado, no caso em concreto a licitante VIA PRESS
COMUNICAQI\O - EPP_apresentou sua Proposta Técnica asfls, 349-465, trazendo
diversos documentos como matérias_jornalisticas/reportagens para_ veiculos de comunicacdo
em formato de “site” de internet e outras matérias impressas (recorte de jornais), informando
inclusive quem seria seu cliente, 0 veiculo (jornal ou site}, a data da sua publicacio/veiculacdo,
dentre outros, sempre acompanhadas de seu papel timbrado_com logomarca (canto direito

superior) indicando ser, em tese, a real >

ossuidora de todas as matérias apresentadas até aque
se prove em contrario, fato devidamente comprovado em diligéncia solicitada pela DESO.

Assim, a andlise a ser feita pela Comiss&o de Licitagio é se a exigéncia foi
cumprida de alguma forma e se & habil a atingir a finalidade imposta, sem comprometer a
segurancga e idoneidade dos documentos € informacdes prestadas, ainda que o licitante 0s
tenha apresentado de forma diversa da prescrita.

Outrossim, ndo se pode ignorar que em matéria de Licitages e Contratos
Administrativos caminha-se a um novo horizonte legislativo com a futura vigéncia da Lei
13.303/2016 nas Empresas Privadas e das Sociedades de Economia Mista Estatais e suas
subsidiarias onde, a meu ver, inclina-se tal lei ao caminho da “sanabilidade” das propostas em
favor vantajosidade para a Administracdo Publica, respeitando-se sempre o tratamento
isondmico a seus licitantes. Prova disso & o que se verifica no art. 56 desta lei quando dispde
que:
Art. 56. Efetuado o julgamento dos lances ou
propostas, serg promovida a verificacdo de sua
efetividade,  promovendo-se & desclassificagdo
daqueles que:

1 - contenham vicios insandveis;

7 Isso significa que vicios ou irregularidades que possam ser saneadas no
curso do processo licitatorio, podem muito bem ser diligenciadas para tal fungdo em favor do
que for mais vantajeso aw Administragdo, ao invés que simplesmente promover a
desclassificacdo ou inabilitagdo de um determinando licitante.

V

) Cabg frisar novamente gue 0s documentos apresentados na PROPOSTA
TECNICA servem unicamente para comprovar a capacitacdo técnica da licitante, mesmo porque
o gestor da area de comunicacdo da DESO consuliou as matérias nos respectivos sites e
atestou quais os enderegos: virtuais que 0s documentos foram retirados (f1.648), comprovando-
se ainda em diligéncia que o que foi apresentado correspondeu ao que foi realmente
contratado pelos seus clientes. Melhior dizendo, além das conferéncias nos respectivos sites, a
empresa VIA PRESS COMUNICACAO - EPP em reposta da diligéncia demonstrou ser a
prestadora dos servigos de comunicagio realizados em nome das contratantes/clientes. =

Logo, conclui-se que a VIA PRESS COMUNICACAO - EPP cumpriu ao
item 6.1.1 e 6.1.2 do Edital de Tomada de Pregos n® 023/2016, com pontuagdo de 28 {vinte e
oito) pontos quanto as matérias jornalisticas, continuando com 20 (vinte) pontos para 0s port-
folios apresentados, totalizando sua NT em 48 (quarenta e oito) pontos ¢ NF 49 (quaren-

ta e nove) pontos.
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Refere-se ao Parecer Juridico n° 204/2017

Conclui-se também que a licitantes LAISA GALDINA ALMEIDA BON-
FIM - ME e SAVANNAH SOLUCOES EM COMUNICA(;AO LTDA também apresentaram os
documentos solicitados em suas propostas técnicas devidamente autenticados ou comprovad
por midia digital (DVD-R), e que puderem ser esclarecidos, comprovados e confirmados em di-
Ilgenc:a ultrapassando inclusive a pontuagéo maxima de 30 (trinta) pontos para o item 6.1.1,
alinea “a” e de 20 (vinte) pontos para o item 6.1.2, alinea “b” do Edital, alcancando assim a
pontuagao de NT 50 pontos cada uma.

Por fim, as licitantes acima novamente recorrem de matéria da PROPOSTA
TECNICA ja julgada as fls. 888-892, ndo trazendo qualquer novo argumento quanto a PROPOS-
TA COMERCIAL, onde todas cumpriram fielmente ao item 8.3 e 8.4 do Edital.

II - CONCLUSAO

Face ao explanado, opinamos, concessa venia, pelo conhecimento do Recurso por
sua tempestividade, mas para que no mérito negue-lhe provimento, por sua total IMPROCE-

DENCIA, devendo 2 Egrégia Presidéncia desta Companhia determinar a Comiss&o de Licitacdo,
que mantenha em todos os seus termos a sua deciséo.

Eo Parecer, o qual submeto & autoridade superior.

Aracaju/SE, 16 de maio de 2017.

Jl T
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ADVOGADO/DESQ — OAB/SF 4.876
Assessoria Juridica de Licitacbes e Contratos
1.0.07.00/ASLC

Lﬁitm..
i vista dos psreceres té

Gos setores competentes & ¢

parecer 3urudnco, acolhu as

respectlva s, ng
forma &3] ‘//

RESIHEE
angauhnde&aneamentudeierg\pe Eﬁw

m

R.Campo do Brito, 831 - B.Praia.13 DE JULHO - PABX (0XX79)226-1000 - Site; www.deso-se.gov.br - FAX: (0XX79)3226.1071 - CEP: 49020.380
CNPJ 13.018.171/0001-90 INSC. ESTADUAL: 27.051.036-2 - ARACAJU-SE



