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Assunto: ENCAMINHA RECURSO ADMINISTRATIVO REFERENTE TOMADA DE PRECO N°
: 005/2017-DESO, CONFORME SEGUE DOCUMENTOS EM ANEXO.
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACA
DA COMPANHIA DE SANEAMENTC DE SERGIPE - DESO

Tomada de Preg¢o n°® 005/2017 — DESO

Ja devidamente qualificada nos autos do certame I|c1tator|o em eplgrafe vem por meio dos
- seus representantes Iegals perante Vossa Senhorla tempestwamente lnterpor o] presente
“Recurso Admmlstratlvo contra ato desta D Comlssao Permanente de Licitagao, que em
sessao promovida no dla 28 de margo de 2017 Iavrou a ata de Sessao de Divulgacéo da
Andlise dos Enveiopes “A” (Proposta Comerclal) referente a Tomada de Preg:os n° 05/2017,
que tem como. objeto execugao de muro de fechamento casa de operador e drenagem na
estacéo de tratamento de esgoto do conjunto jardim, em nossa Senhora do Socorro/se,

desclassificou ESTA EMPRESA, conforme demonstraremos no momento oportuno.

Diante do exposto, requer o recebimento e processamento regular desta manifesta.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Aracaju/SE, 18 de abril de 2017.
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DA COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE-DESO

e e e e i s e

. Tomada de Prego n° 05/2017— DESO
‘Recorrente: RC CenstrugﬁeseSeNIGOS Ltdé'ME | f- |

Recorrido: Comisséo P,é;méﬁegté_@é'_L"ici"tagéo da Compahhia-de Sanéamento de Se_rgipé
- DESO U wdie nTRLE o e :

RAZOES DO RECURSO

|. DA APRESENTAGCAO DOS FATOS
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Em 11 de abril de 2017, a Comissédo de Licitagao procedeu a Divulgagdb do

Resultado da Analise da Proposta de Precgos referente a Tomada de Preco n® 05/20{17, cujo
objeto é execucdo de muro de fechamento, casa de operador e drenagem na estacdo de
tratamento de esgoto do conjunto jardim, em nossa Senhora do Socorro/se”..

Na oportunidade, a Comissdo Julgadora declarou a desclassificacdo da empresa
participante RC CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA-ME, por nao apresentar em sua
proposta a Declaragac de visita a obra.

Il. DO DIREITO

Na Ata, o Sr. Presidente da CPL, acatou o manifesto da licitante FRAN
| CONSTRU96E8'=I;13Ai:ﬂaf-qua_!;;r_ng'n‘c:'i'o-na que a'licitante"R'Cj 1C'O'N__STRU§;C")ES LTDA-ME,
deixou de cu'mprir'o; itet_’n 6.3_—‘jalin§é-..a"’

que diz que a prdb'qsta_'deveré conter ;

(..)Declaragéo de Visita para Conhecimento dos Locais das Obras.

1

E cons’equéljtenfie_‘:gté;a§§_é@jm.bki'ui@ item 6.6 que diz: L

(...)Seréo desclassificadas as firmas que deixarem de atender ao dispbsto nos itens
acima.(6.3 a 6.5)

Cabe esclarecer, que a desclassificagdo da recorrente por parte dessa CPL, ao
acatar a impugnacéo da concorrente FRAN CONSTRUGOES LTDA, aparenta ser de modo
parcial, uma vez que na Tomada de Pregos 001/2017, na fase de habilitacdo no item 8.14,
segue essa mesma exigéncia do item 6.6 da proposta da TP 005/2017. Para felembrar 0
item 8.14 diz:

(...) Se a LICITANTE apresentar documentagdo em desacordo com o solicitado nos
itens 8.3 a 8.11 acima, serd inabilitada..

Ora a empresa FRAN CONSTRUCOES, apresentou seu balanco patrimonial em
desacordo com o pedido para habilitagdo uma vez que o item 8.7.1 diz

Rua Joseane Santos Gomes, 27, Centro, Barra dos Coqueiros, SE — CEP: 49.140-000
Tel: (79} 99895-5506 - reges.rc.const@gmail.com
CNPJ: 19.207.573/0001-15
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(...) Balango patrimonial e demonstragbes contabeis do dltimo exercicio social, [ja

exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeiraf/da
empresa, vedada a sua substituigéio por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de

apresentacdo da proposta.

E mesmo assim a empresa teve oportunidade de corrigir o seu erro € apresentar
posteriormente o balango patrimenial corrigido, o que com o resuitado prejudicou a RC
Construgdes Ltda-ME, que estava em segundc menor prego.

Segue o0 exposto em citagao da C.l1 120/2017 da referida Tomada de Pre¢o 001/2017:

(...) a-administragdo-deve-observarem suas decisées o Principio da {sonomia e da
igualdade. : e S ENE

Ainda que sejajé;_m fa’s_'g'-djfér,gn'te o item o elemento desclassificatorio séé ©'mesmo,
porém julgamentos{ diferencigi_do dadpaizc‘ada uma"das empre_sas._ O que fere o-artigo 3°da
lei 8.666 que dizz = RTINS . |

(...) A licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da propbsta mais vantajosa para a admihistragéo e a promogac do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, -
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos '

Entendemos claramente as regras desse edital, mas o preciosismo do edital em itens
desvia ao objetivo principal que no caso para essa conceituada reparticao publica € o menor

preco.

O equivoco fato de nao ter apresentado a declaragéo formal de visita a obranso pode
ser julgado como fatalismo para sua desclassificacdo. Ora tal declaracao poderia ter sido
realizada de maneira presencial & a punho pelo seu representante que estava presente no
dia da ata da abertura da proposta, do mesmo modo como foi aceito a revisao da habilitagao
posterior na Tomada de prego 001/2017 pela empresa FRAN CONSTRUCOES LTDA..
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Solicito essa idénea Comissao de Licitagdo que venha abrandar a sua formafem

julgar e que venha sobressair ndoc somente o principio da iguaidade, como tambéh da

melhor oferta, e reanalise tal julgamento.
Gostariamos de ressaltar alguns Acérdao referente a esse assunto. Que séo:

TC 007.429/2015-0

()

19. Na pratica, verifica-se que a exigéncia de vistoria prévia destina-se tao somente
a evitar que a licitante, futuramente, alegue n&o poder executar o objeto da contratagéo por
desconhecimento -de -determinada. peculiaridade ou condigao- do local de prestagao do

servico. -

20. Entretanto, essa p_rotegao deve ser sogesada com outros prmc:g:os da
hc:tagao, como o gue Qreserva a :sonomta, a obtengao da Qrogosta mais vantalosa e
amghagao da comget:t:wdad PESRE '

INFO_TCU_LC_2015_230

()

as visitas ao local de execuc¢do da obra devem ser prioritariamente compreendidas

como um direito subjetivo da empresa licitante, € nado_ como uma obrigacao. imposta pela

Administracao” (grifamos) e devem ser facultadas aos licitantes, “pois tém por objetivo servir

de subsidio a elaboragdo da proposta de precos e dirimir eventuais duvidas acerca dos

projetos e demais elementos que compdem o edital

Acordao 234/2015

(..)

As visitas ao local de execucgao da obra devem ser prioritariamente compreendidas

como um direito subjetivo da empresa licitante, e ndo uma obrigagdo imposta pela
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Administragao (grifo nosso), motivo pelo qual devem ser uma faculdade dada pg¢la

Administragao aos participantes do certame.

Acordao 2826/2014

()

A exigéncia de visita técnica antes da licitagcao € admitida, desde que atendidos os

seguintes requisitos:
(i) demonstragao da imprescindibilidade da visita;

Aprove;itagc_jgfq ;e,g_sgjzgh__ g_.zmi_nytaﬁdo, contrato do ite__mﬁ 14.4, ainda que fala da
obrigatoriedade do atestado de Visiia (que por lei no pode ser obrigatorio) a mesma reforca

que

()

A néo verificagio dessas dificuldades ndo podera ser avocada, no desenrolar dos

trabalhos, como fonte de alteragéo dos termos conltratuais que venham a ser estabelecidos.

Por tanto, s6 nos resta a pensar que a licitante FRAN CONSTRUCOES LTDA,
atuou de maneira tempestiva pois aduzimos que a exigéncia de visita técnica é legitima,
quando imprescindivel ao cumprimento adequado das obrigagbes contratuais, o que deve
ser justificado e demonstrado pela administragdo no processo de licitagac coforme Acorddo
2826/2014

No caso em exame, pressupomos que a realizagao de visita técnica pouco contribui
para o conhecimento do objeto, pois nao seria possivel aos interessados realizar exame
minucioso, ainda mais em se tratando de uma construgao de um muro em uma area aberta,
néo estamos nos referindo de uma obra de reforma por exemplo ou uma licitacdo na

modalidade Concorréncia, e sim de uma Tomada de pre¢os.
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Cabe inclusive a duvidar se alguma dessas licitantes, se quer visitaram o local da

obra. Vale lembrar também que pouco se fala nesse edital o que se deve confer na
declaragao de visita a obra, uma vez que néo apresenta modelo nem mesmo formulario ou

peticao perante esse 6rgao.

E importante ressaltar que a obrigatoriedade ou nao de Vistoria Técnica em
Concorréncias de Obras e Servicos de Engenharia € tema muito ébordado nas
Jurisprudéncias do TCU, existindo dezenas de Acordaos sobre o assunto, tendo divesos
pontos de vistas positivos ou negativos, porém sempre cabendo ao das licitantes o direito

de (tentar) impugnar ou ndo os Termos do Edital.

Por tanto pedimos um analise imparcial e justo dessa conceituada comissé&o visando

sempre a proposta mais vantajosa e que cumpra os paramettos essencias do edital.

A licitagéo para. 6bras"-'é ‘Se'r\iigos de énQe'nha.fia esta prevista na Cdnstifuigéo Federal
de 1988, tendo SIdO regulamentada em lei ordmaria pela qual os Administradores devem
nortear seus atos no- procedlmento ilCltatorlo A escolha da modalidade de julgamento em
muito influird na busca do objeto, sendo necessario que o agente publico tome todas as
cautelas no julgamento da melhor proposta, analisando todas as nuances da licitagao,
sendo obrigatoria a analise do que se pede no edital, buscando a satisfagao do interesse
publico com a melhor contratago.

Partindo desses pressupostos até entdo descritos, assim também dispde na
Instrucdo Normativa n°® 02/2008 - SLTI/MPOG:

“Art. 29. Serao desclassificadas as propostas que:

(.)

V - ndo vierem a comprovar sua exequibilidade, em especial em
relagédo ao prego e a produtividade apresentada.

§ 1° Consideram-se pregos manifestamente inexeqiliveis aqueles
que, comprovadamente, forem insuficientes para a cobertura dos
custos decorrentes da contratacao pretendida. '
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§ 2° A inexequibilidade dos valores referentes a itens isoladgs da
planilha de custos, desde que nao contrariem instrumentos legais, n&o
caracteriza motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta.

§ 3° Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou
em caso da necessidade de esclarecimentos complementares,
podera ser efetuada diligéncia, na forma do § 3° do art. 43 da Lei n°
8.666/93, para efeito de comprovacgao de sua exequibilidade, podendo
adotar, dentre outros, os seguintes procedimentos:

| - questionamentos junto a proponente para a apresentacdo de

justificativas e comprovagoes em relacdo aos custos com indicios de

inexequibilidade;

(&) VI verificaggio de outros contratos que o proponente mantenha
o géjm a' Administragao ou com a iniciativa privada;

. (-) XIi-- demais verificagbes que porventura se fizerem necessarias.
A doutrina segue o mesmo sentindo;

“Portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito que
evidencie o preenchimento das exigéncias legais, ainda quando nao
seja adotada a estrita imposta na Lei ou no Edital. Na medida do
possivel. Deve promover mesmo oficio o suprimento de defeitos de
menor monta. Nao se deve conceber que toda e qualquer divergéncia .
entre o texto da Lei ou do Edital conduz a invalide, a inabilitacéo ou a
desclassificacéo

Justen Filho, Marcal. Comentéario & Lei de Licitagdo e Contratos
Administrativos. Editora Dialética. 62 Edigédo. Pag 76; Comentario ao
artigo 3°.

Ii. DO PEDIDO

Face ao disposto, a RC CONSTRUCOES LTDA-ME, concorrente devidamente
constituida neste certame, espera que essa Douta Comissao de Licitacao, ao exercitar seu
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poder revisional dé provimento ao presente recurso a fim de DECLARAR a empiesa

classificada para que seja dada a oportunidade de apresentar a methor proposta, e desta
forma demonstrando um ato de probidade adminisirativa e respeito aos principios
constitucionais e legais que norteiam o processo licitatorio, o qual é notério a grande

consideracio por estes principios por parte desta Douta Comissao de Licitag&o.

Assim nao entendendo, requer o processamento deste Recurso Administrativo, para
posterior remessa, em sendo o caso, a autoridade superior, em sede de Recurso

Hierarquico.

Nestes Termos,
Pede Deferimento, -

Aracaju, 18 de abril de 2017.
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