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PROTOCOLO N° 3208/2017

Criado em: 24/03/2017 16:17:07

Requerente: LAISA GALDINA ALMEIDA BOMFIM- ME

Status: Em Andamento

Destino: 1.06.07.00.01 - COMISSAQ PERMANTENTE DE LICITA@ﬁES

Assunto:

VEM INFORMAR SOBRE O RECURSO ADMINISTRATIVO, REFERENTE A MODALIDADE
LICITATORIA, TOMADA DE PREGOS N° 023/2016 ( ALTERADA ) CONFORME DESCRITO NO
REFERIDO DOCUMENTO.

DESPACHOS

24/3/2017 16:29



BRISA

COMUNICACAD

EXCELENTISSIMO SENHOR CARLOS FERNANDES DE MELO NETO PRESIDENTE DA
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE — DESO

- ILUSTRISSIMO SENHOR DANIEL CARLOS_"ARAGAO MELQ SANTOS PRESIDENTE DA
"COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE ~
DESO

Referéncia: TOMADA DE PRECO N° 023 / 2016 (ALTERADA) ~ DESO (PR/ASCI).

LAISA GALDINA ALMEIDA BOMFIM — ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
on° 21.608.844/0001-90, com 'sede né Rua Paulo Afonso, n® 282, bairro Farolandia, CEP: 49.032-140,
'Aracajw/SE, vem, por intermédio da sua representante legal, a Senhora Laisa Galdina Almeida Bomfim,
inscrita no Registro Gerél através do n° 3.170.360-7 SSP/SE e no CPF n° 010.685.895-58, residente ¢
dc')midiliada na Rua Maria Vasconcelos de Andrade, n° 1720, bairro Aruana, CEP: 49.000-626, na mesma

cidade, vem perante Vossa Senhoria, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO
contra a decisfio dessa digna Comissdo de Licitagdo que avaliou a Proposta Técnica da licitante STYLLO
SERVICOS LTDA — ME com pontuagdo maxima de 50 pontos, e avalion a Proposta Técnica da licitante

VIA PRESS COMUNICACAO — EPP com pontuagio de 48 pontos; apresentando no articulado as razes

de sua uresignacio.
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I-DOS FATOS SUBJACENTES
Em ateng¢dio ao chamamento dessa Companhia no que diz ;r‘ésﬁiaiio ‘A, gﬁgagh 0 certame

par

COMUNICACAD

licitactonal susografado, a ora recorrente e outras licitantes dele vieram;

~Sucede que, apds a andlise da documentagio apresentada pelos licitantes, a Comissdo de Licitagio
culminou por avaliar a Proposta Técnica da empresa STYLLO SERVICOS LTDA —~ ME com pontuagéo
de 50 pdntos e a Proposta Técnica da empresa VIA PRESS COMUNICACAOQO — EPP com pontuagio de

48 pontos, ao arrepio das normas editalicias, consoante se demonstrard adiante.

I - DAS RAZOES DA REFORMA

Consoante o disposto no Edital da licitagio Tomada de Prego n°023/2016 (ALTERADA),
precisamente no CAPITULO VI, Proposta Técnica - Em_reloPe A, restou exigido que:

“6.1.1 — Neste requisito serfio avaliados os elementos técnicos das licitantes para

atendumento dos servigos constantes’_ 1o objeto desta licitagdo, devendo:

a) Comprovagio de experiéncia na elaboragio de pautas e reportagens para veiculos de
comunicagdo: televisio, rddio, impresso ou site (1 ponto por cada experiéncia

comprovada, atingindo no maximo 30 pontos)” [grifo nosso]

Considerando, pois. a_exigéncia em foco é de se concluir que o material a ser avaliado na
proposta técnica deveria ter sido produzido para um dos clientes da empresa licitante, para_assim

' comprovar_a_experiéncia_da mesma na producio do objeto desta licitacdo. Nesta linha de
pensamento, a empresa STYLLO SERVICOS LTDA —~ ME apresentou reportagens da jornalista Bruna de

Carvalho, realizadas para a Associagio Sergipana do Ministério Publico (ASMP), produzidas entre os

meses de dezembro de 2015 e fevereiro de 2017.

- Vejamos, a Associaciio Sergipana do Ministério Péblico (ASMP) NAO E, NEM NUNCA FOI
CLIENTE DA EMPRESA STYLLO SERVICOS LTDA — ME. Portanto, as reportagens produzidas

pela jornalista Bruna de Carvalho para a ASMP ndo comprovam os elementos técnicos da empresa
licitante STYLLO SERVICOS LTDA — ME.

A Comissdo de Licitagdo, sem maiores consideragdes, acabou por aceitar esta fragil e descabida

comprovagdo ode,, capacidade eenica da. STV 1L SERYICOS, IZDA;; ME, repytando. sumprida 2
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exigéncia de que se cogita no edital, 0 que acarreta em sérios prejuizos para o resultado deste ¢ €.
Ora, esta aceitagio sem definir um critério abjetivo confere aos*pre;udxcado 0 uestlonar
a decisdo desta comissdo, visto que uma simples apresentagio de mate' de modo

algum faz prova da propriedade intelectual de produgio dos textos que a‘l =01tante STYLLO SERWCOS

LTDA - ME expde, sendo as razdes de irresignagdo aqui expostas o fundamento para interposicio do

presente Recurso Administrativo.

Como a empresa STYLLO SERVICOS LTDA — ME pode apresentar matérias de cunho jornalistico

de uma proﬁssmnal produzidas para um cliente que NAOE NAO E da empresa, e querer, com isso, comprovar

sua capacidade técnica? Como se vé no edital, foram solicitados elementos técnicos das licitantes, e NAQ
SENDO a Associagio Sergipana do Ministério Pubhco (ASMP) cliente da empresa STYLLO SERVICOS

LTDA - ME, como podem as reportagens da ASMP comprovarem os elementos técnicos da empresa?

Quem ¢ o licitante? O licitante nio é a jorﬁalista Bruna de Carvalho, licitante é a empresa
STYLLO SERVICOS LTDA - ME. E a licitante STYLLO nfio apresentou a comprovacio da
empresa! O trabalho apresemtado NAO FOI PRODUZIDO PELA EMPRESA STYLLO

SERVICOS LTDA — ME, ¢ isto fica claro quando observamos que NAO EXISTE um contrato entre |

a empresa STYLLO SERVICOS LTDA —~MEea Associag:a‘io Sergipana do Ministério Piblico!

Causa espanto e perplexidade, numa concorréncia de licitagdo, onde ha interesses totalmente
divergentes e contrérios, utilizar o trabalho produzido para uma Associagio que NAO E seu cliente para
demonstrar sua capacidade técnica. E pior: receber pontuagio quanto a isso. Uma empresa que quer atuar
numa area especializada e produzir um trabalho de exceléncia deve ter no minimo seu préprio portfolio,

produzido para os seus clientes!

Por 1ss0 a recorrente clama pela vinculacfio da Administracdo ao instrumento convocatorio que
regulamenta o certame licitatério. O Superior Tribunal de Justi¢a (STY) ja se manifestou diversas vezes
a respetto do tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAQ AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado pelo principio

da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal
rua pau AFHER VPR, A Administracho oodescumprimenta das, normas, contidas, ng edifal. Sendo

3




autenticada da publicacdo no Diario Oficial da Unifio do registro do alimento emitido

pela Anvisa", este deve ser 0 documento apresenta’dj paga PEQO?C mente supra o
requisito relativo & qualificagdo técnica. Seguindo t p-lb epfg;gsi apresenta

COMUNITACAD

outra documentac#o - protocolo de pedido de removagdo de registro -~ que ndo a
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assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acoérdio recorrido (fl. 26#), "a copia

requerida, nfio supre a exigéneia do edital. Aceitar documenta¢io para suprir
determinado requisito, que ndo foi a solicitada, € privilegiar um concorrente em

detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

Pois bem. O Edital da TOMADA DE PRECO N°023/2016 (EDITADA) solicita no item 6.1.1
“elementos técnicos da licitante”. Estes documentos devem ser apresentados para que o concorrente supra
o requisito relativo a qualificacio técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentag¢do, no caso reportagens Produzidas para. uma Associagio que NAO E seu cliente, estas
reportagens NRO SUPREM-.O que estd determinad_d _ﬁo Edital. Se esta Comissdo de Licitac8o aceitar o
material apresentado pela empresa STYLLO SERVICOS LTDA — ME estara privilegiando este

concorrente em detrimento de outros, ferindo o principio da 1gualdade entre os licitantes.

- O Tribunal Regional Federal da 1* Regifio (TRF1) também ji decidiu que a Administragdo deve ser
fiel ao principio da vinculagéo ao instrumento_convocatério (AC 199934000002288): “Pelo principio da
vinculag8o ao instrumento convocatodrio, “a Administragdo no pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada’ (Lei n°® 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, I). O edital é a lei da
licitago. A despeito do procedimento ter suas regras tracadas pela propria Administragio, ndo pode esta

se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada 4 plena observancia do regramento”.
O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n® 8.666/93], pode-se afirmar a
estrita vinculagdo da Administragiio ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto
aquelas de procedimento. (...} O descumprimento a qualquer regra do edital deveri
ser reprimide, inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administragdo
Pablica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensdio de ignorar a disciplina por
ele veiculada. Se a Administragiio reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no
edital, nfio lhe é facultado pura e simplesmente ignord-las ou altera-las (...)"(Justen
Filho, Margal; Comentirios a lei de licitagdes e contratos administrativos; 8% ed., Sio
Paulo, Dialética, comentirios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da Administragdo na

conducfio do pleito foi de estrita observincia e vinculagdo ao edital, sendo o direito

Rua PauPESINdicAdS, pEFteneente, . tereeiro que lo abseiom As, prescricdes edifalicias, sendo
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descabida a pretensfio de beneficiar-se de sua desidia.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a balla a pomgaq d&'@ png 1 de Contas da
» ‘!— " 1

u_"=c 2 yinculagao

Unido (TCU) sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acordaos'

ao edital, com orienta¢fio alinhada aquela apresentada neste parecer e'gue podem ser smtetlzadas na
recomendacdo apresentada pelo tribunal no Acorddo 483/2005: “Observe com rigor os principios basicos
que norteiam a realizagdo dos procedimentos licitatorios, especialmente o da vinculagdo ao instrumento

convocatoério € o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n°® 8.666/1993”.

Outrossim, ¢ também fundamental destac::a.r a avaliagdo da Proposta Técmica da licitante VIA
PRESS COMUNICACAQO - EPP. O Edital da Toiada de Prego n°023/2016 {ALTERADA), precisamente
no CAPITULO VI, Proposta Técnica - Envelo_pe.A, item 6.1.2 restou exigido que para fins de
comprovagdo dos itens acima - Comprovagio de experiéncia na elaboragio de pautas e reportagens para

veiculos de comunicagdo: televiséo, radio, impresso ou site - poderdo ser apresentados:

“a) Em caso de sites ou impressos: apresentacio do original, copia autenticada ou

matéria assinada’ jgrifo nosso]

Entio vejamos. A empresa licitante VIA PRESS COMUNICACAO — EPP apresentou entre as
paginas 39 e 114 de sua Proposta Técnica COPIAS de matérias de jorais impressos e sites SEM
AUTENTICACAO, conforme solicitado no Edital. TODAS AS MATERIAS APRESENTADAS SAQ
COPIAS NAO AUTENTICADAS. Dessa forma a empresa licitante VIA PRESS COMUNICACAO -

EPP descumpre o que & exigido no Edital, e mesmo assim, sem nenhuma justificativa, sagrou 48 pontos.

Por est'e' motivo a recorrente pede a desclassificagiio da empresa VIA PRESS COMUNICACAO —
EPP ﬁelo' descumprimento de clausula editalicia. O Edital faz lei entre as partes e deve ser cumprido!
Caso o ilustre presidente da Comissdo de Licitacio ndo entenda desta maneira, que nio pontue as
matérias apresentadas em cdpias NAQ AUTENTICADAS, da pagina 39 a pagina 114 da Proposta
Técnica da empresa VIA PRESS COMUNICACAO — EPP.

Nizo ha o que se falar em pontuar copias NAO autenticadas. E uma exigéncia do Edital, e se as
outras empresas licitantes tiveram que cumprir 0 que estd determinado no item, por que a empresa

licitante VIA PRESS COMUNICACAOQ — EPP pode descumprir o que estd determinado no edital e ainda

assim ser ponfuada?

Seja qual for 2 modalidade adotada no processo licitatério, deve-se garantir a observincia da

isonomia le&?hdffdsg lfeyfﬁfa.&élﬂmgemg;“a!ﬂ%ﬂ% y3anculacio..ag, instrumento convocatério e
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julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo’ da Admm;:;@? edital que

regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranca para o | tg;é ' Sesse publico,

A T AT

c‘ COMUNICALA
extraida do principio do procedimento formal, que determina 3 Administracdo qué observe as regras por

ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas

da Unido, o instrumento convocatério

“€ a lei do caso, aquela que ira regﬁlar a atuagdo tanto da administragéio piblica quanto
dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado
pelo art. 41 da mesma lei que dis'pc”)'e que “a Administragdo nio pode descumprir as
normas € condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.416)

O principio da vinculagdo ao instrumento comvocatério obriga a Administragio e o licitante a

observarem as regras e condig8es previamente estabelecidas no edital.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragio Publica, no curso do processo de licitagdo, ndo
pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatorio, pois, para garantir
seguran_gza' e eStabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se
asSegl_lrar o tratamento isondmico entre os licitantes, € necessirio observar estritamente as disposi¢des

constantes do edital ou instrumento congénere.

II-DO PEDIDO

Forte nas razdes aqui expendidas, PUGNA pelo conhecimento e TOTAL PROVIMENTO do
pre_senté recurso, para efeito desta Comissdo Licitatoria reconhecer e declarar anulada a decisdo
combatida, declarando-se as empresas VIA PRESS COMUNICACAO - EPP e STYLLO SERVICOS
LIDA—-ME INABILITADAS para prosseguir no pleito.

Mesmo com todos os pontos negativos explicitados, ainda entendendo haver um minimo de
condi¢do para habilitago técnica, a licitante pede que sejam subtraidos todos os pontos contabilizados de

forma indevida e contra o que determina o Edital da Tomada de Prego n°023/2016 (ALTERADA) pelas

€INPIesas .2 pauic Afonse n. 282, Bairro Farcldndia | (79) 3243-1985 | (79) 99979-4172 | laisabrisa@gmail.com




, requer que

evitar possivel

bém, nos

. . HCACAC
procedimentos administrativos.

Na remota hipotese desta Comissdo de Licitacdo n#o reconsiderar sua decisdo, requer ainda a
remessa do presente recurso administrativo a instincia/autoridade, em conformidade com o § 4°, do art.

109, da Lei n° 8666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Nestes Termos,

Pede ¢ espera deferimento.

Aracaju/SE, 24 de margo de 2017.

[31.608.844/0001 901
LA\SA GALDINA ALUMEIDA BOMEIM - ME

Rua Paulo Afonso, i 282 .
.14
Bairro £arolandia - - CEP: 45032-1

\ Aracaju - sergipe
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