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ILUSTRISSIMO SENHOR CARLOS FERNANDES DE MELO NETO PRESIDENTE DA
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

TOMADA DE PRECOS N° 023/2016

SAVANNAH SOLUGCOES EM COMUNICACAO LTDA - EPP, pessoa
juridica de direito privado, devidamente inscrita no MF/CNPJ sob o n.°
06.333.973/0001-29, com sede na Rua Joinville n.°2.508 - 1° Andar, Pedro Moro, S&o
José dos Pinhais/PR, neste ato representado pelo seu sécio administrador MICHEL
RODRIGUES, brasileiro, casado, empresério, portador do RG n° 5.896.954-0 e
devidamente inscrito no MF/CPF sob o n.°004.307.259-30, (coniraio social j4
apresentado), vem tempestivamente & presenca de V. Sas., com fulcro no Art. 109, 1 da
8.666/93 e demais legislacdes aplicdveis a espécie apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em razdo de sua inconformidade, Dafa Vénia, com a R. decistio proferida na sesséo de
julgamento das propostas técnicas, ao passo que foi conferido nota méxima a quase
todas as licitantes, mesmo que alguma delas tenha descumpride requisito do ato
convocatério.

. SINTESE DOS FATOS
Trata a licitacdo em questdo de Tomada de Preco no formato técnica
e preco, modalidade essa que se justifica na medida em que visa contratacdo de servico

técnico, qual seja: “ CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO
SERVICOS DE ASSESSORIA DE COMUNICACAO EMPRESARIAL ”
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Nos termos do Edital, no dia 09/03/2017 foi aberta a sessdo para
recebimento dos envelopes, oportunidade em que se verificou a participagdo de quatro
licitantes, dentre elas a ora recorrente bem como as empresas LAISA GALDINA, STYLO
SERVICOS e VIA PRESS, todas enquadradas na qualidade de Micro Empresa ou Empresa
de Pequeno Porte.

Passou-se, entdo, a abertura dos envelopes com as qualificacdes
fécnicas, ocasido em que as participantes manifestaram insurgéncia quanto alguns dos
documentos apresentados.

Dentre as insurgéncias apresentadas, destaque especial as razdes
expostas pela ora recorrente em face das demdis licitantes (LAISA GALDINA, STYLLO e
VIA PRESS), quanto ao fato de que nenhuma delas apresentou releases ou quaisquer
outras elementos que servissem de prova de que as matérias veiculadas foram por ela
ensejadas/produzidas, razdo pela qual ndo pode ser considerado como cumprido o item
6.1.1 do edital, haja vista auséncia de prova de experiéncia em pauta.

Além disso, impugnou a ora recorrente o fato de que as demais
empresas licitantes ndo atenderam ao item 6.1.2, “c”, do edital, visto que os documentos
de portfdlio apresentados o foram todas em cépias simples, destituidos de original ou
cpia autenticada, razdo pela qual apenas as logomarcas apresentadas é que s&o
passiveis de aceitacdo para pontuacdo.

Dianfe das manifestacdes havidas, a sessdo foi suspensa, sendo
marcada a data de 16 de margo de 2017 para continuidade do ato, mediante julgamento
dos envelopes com a proposta técnica.

Por ocasido do julgamento o Sr. Presidente informou que todas as
licitantes, com exce¢do da Via Press, obtiveram pontuacdo mdxima de 50 pontos, sendo
30 de matérias e 20 de portfélio. A licitante Via Press obteve pontuacdo total de 48,
sendo 28 de matérias e 20 de portfdlio.

Nas razées de julgomento o comissdo julgadora fez constar que “em
que pese a exigéncia prevista no ifem 6.1.2, afinea “a”, os licitantes que qpresentaram
matérias de site puderam ser certificados otravés de consulta nos respectivos sifes do
infernet, o que comprovou a experiéncia e as qualificou para a pontuacdo._As copias de
impressos _que ndo foram aufenticadas em ' cartdrio néo pontuaram. Entrefanfo, as
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licitantes colocaram numero maior de matérias vdlidas, o que acabou compensando as
matérias ndo pontuadas”.

Observa, pois, que muito embora a Comissdo tenha julgado pela
nota mdxima de todas as licitantes quanto ao quesito 6.1.2, “c” do edital, ndo houve
qualquer mencGio expressa nas razdes de julgamento quanto aos motivos expostos na
sessdo inicial pela ora recorrente (documentos do porffélio em cépia simples, sem
autenticacdo e desacompanhado do original).

Ressalta que a ora recorrente se fez ausente na sessdo de
julgamento, uma vez que o ato foi avisado apenas na véspera, tornando impossivel sua
presenca j& que é do estado do Parand, contudo foi intimada via e-mail acerta da sessdo
redlizada, motivo pelo qual manifesta nesta ocasido sua pretens@o em recorrer, nos
termos das razdes a seguir.

. DO DESCUMPRIMENTO DO EDITAL

IL.a. Auséncia de Comprovagcio de experiéncia na elaboragdo de pautas e
reportagens para veiculos de comunicagéo

Inicialmente importa defender que a exigéncia do edital acerca da

capacidade técnica mostra-se razodvel e proporcional cos fins do certame, sendo o
minimo necessdrio para se atestar a melhor proposta.

Assim, impossivel ignorar o descumprimento das exigéncias postas
em Edital, sobretudo ao que toca a capacidade técnica, caso contrério ndo haverd nada
a justificar a escolha pela modalidade da licitacgo, técnica e preco.

As exigéncias técnicas visam atestar se as participantes possuem
efetivamente conhecimento intelectual acerca da elaboracdo de pautas e veiculacdo das
matérias, bem como portfélio hdbil a comprovar a qualidade dos trabalhos de designer
grdfico.

Fato é que nenhuma das licitantes trouxe prova para comprovacao
de experiéncia na elaboracdo de pautas. Isso porque os documentos apresentados s6
atestam que houve efetiva publicacdio de material em veiculos de comunicacdo, contudo
pelos documentos apresentados ndo é possivel afirmar que o contetido tenha sido
produzido pelas licitantes.
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Ora, se ndo ha nada que vincule as licitantes com o material que elas
trouxeram como suposta prova de experiéncia na elaboracdo de pauta, como atestar sua
capacidade técnica?! Efetivamente ndo hé comol

Ressalta que contrérios &s demais licitantes, a ora recorrente trouxe,
junto &s matérias vinculadas nos diversos veiculos de comunicacdo, os releases que
originaram as publicacdes, sendo essa sim prova efetiva de capacidade técnica.

Ora, parece bastante dbvio que a exigéncia do Edital de
capqcidcde técnica sé tem razéo de ser caso as licitantes efetivamente comprovem que
foi seu material que ensejou as publicacdes que apresentaram.

A recorrente apresentou todas suas provas técnicas do item 6.1.1,7a”
do Edital acompanhado dos releases, mas poderia, ainda como alternativa, terem as
licitantes feito acompanhar as matérias com declaracdo dos clientes ou declaracdio dos
veiculos de comunicac@o, por exemplo, de modo a demonstrar que as publicacdes sdo
fruto do seu trabatho técnico.

E nesse sentido que a recorrente constou na sessdo inaugural que
nenhum das participantes apresentou releases, pois muito embora néio haja esse requisito
expresso em Edital, quanto & apresentacdo de releases, esse é o meio efetivo de suprir a
exigéncia do edital quanto & “Comprovacdo de experiéncia na elaboracdo de pautas e
reportagens para veiculos de comunicacdo. ”

Mesmo porque o Edital exigiu prova de experiéncia na elaboracéo

de pauta e na () veiculagdo de reportagens em veiculos de comunicacdo, contudo os
documentos apresentados pelas licitantes LAISA GALDINA, STYLLO e VIA PRESS sé
comprovam que houve veiculacdo de contetdo, sem haver qualquer liame com seus
respectivos trabalhos técnicos e, logo, ndo hd que se falar em prova de capacidade
tecnica.

Diante disso, defende que os documentos apresentados pelas
participantes LAISA GALDINA, STYLLO e VIA PRESS ndo suprem a exigéncia do Edital,
razdo pela qual devem todas elas zerar no item 6.1.1,7a”.

Qualquer decisdo contréria ao  entendimento ora defendido
importard em mécula o certame, em total prejuizo & prépria Administracdo.
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Il.b. Auséncia de Comprovagdo de experiéncia em designer grdfico
Outra exigéncia do Edital diz respeito & comprovacdo de
qualificagdo técnica em designer grdfico, determinando a apresentacdo de portfdlio
original ou em fotocdpia autenticada, ressalvada possibilidade de apresentacdio de
logomarca.

Novamente nenhum das outras trés participantes (LAISA GALDINA,
STYLLO e VIA PRESS) cumpriv com efetividade a previséo do ato convocatério, na medida
em que ndo apresentaram o portfélio de acordo com o que exige o item 6.1.2 do edital,
pois as pegas do portfdlio foram apresentadas todas em copias simples, com excecéio das
logomarcas, que pela natureza da pega ndo existe versdo original.

Acerca da apresentaciio de documentos em cépia simples, a lefra da
Lei & bastante clara quanto & sua impossibilidade, assim como a previsdo em Edital néo
deixa dividas da exigéncia do original ou da cépia autenticada, sendo verdadeira
afronta aos principios da legalidade e da vinculacdo ao Edital aceitar os documentos em
cdpias simples para fins de pontuagéo, na forma admitida por essa Administracéo.

Chama atencdo quanto aos critérios adotados pela Administracéo,
do passo que nifidamente se utilizaram de dois pesos e duas medidas, visto que de um
lado admitiram, no julgamento do primeiro item, que “As cdpias de impressos que ndo
foram autenticadas em cartdric ndo pontuaram”, contudo, de outro lado, ignoraram o
regra por ocasido do segundo item, que trata do designer grdfico.

Haverd verdadeira mécula & licitacdo caso mantida g decisdo ora
impugnada, pois obviamente a Administracéo faltou com a aplicacdo da Lei e ignorou o
instrumento convocatdrio ao admitir que documentos apresentados em copias simples
suprem a previsdo do Edital, ndo sendo esse um critério objetivo de julgamento.

Diante disso, somente as logomarcas é que sGo passiveis de
pontuacdo motivo pelo qual impugna @ pontuacBo mdxima conferida a cada
participante.

Assim sendo, considerando que a STYLLO ndo apresentou o portfdlio
de acordo com o Edital, deve pontuar t8o somente em relacdo as logomarcas
apresentadas, num total de 3, perfazendo pontuacéo 6 nesse item.
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A LAISA GALDINA, por sua vez, considerando que néo apresentou o
portfélio de acordo com o Edital, deve pontuar tdo somente em relacéo as logomarcas
apresentadas, num total de 5, perfazendo pontuacdo 10 nesse item.

Por fim, considerando que a VIA PRESS também ndo apresentou o
porffélio de acordo com o Edital, deve pontuar t&o somente em relacéo &s logomarcas
apresentadas, num total de 9, perfazendo pontuacdo de 18 nesse item.

N&o é possivel admitir qualquer enftendimento contrdrio ao ora
defendido, sob pena de afronta aos principios da licitacdo e especialmente ao principio
constitucional da legalidade.

ll.  DASEXIGENCIAS DO EDITAL E DA VINCULACAO DAS PREVISOES
Como cedico é, dois dos maiores principios que regem a licitacdo
sGo o principio da melhor proposta e o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, ambos com previsdo expressa na Lei de Licitacdes e Contratos:

Art. 3. A licitagGo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecéio da proposta mais vantajosa para a
administracGo e o promogdo do desenvolvimento nacional, e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessodlidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdio ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

O Art. 41 da citada Lei ainda reforca a vinculacdo ao Edital, sendo
esse um importante insirumento balizador, a fim de conferir objetividade no julgamento
das propostas:

Art. 41. A Administracdo n&o pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Na escolha das propostas, por sua vez, a Administracéo deve optar
por aquilo que The é melhor, ndo no sentido financeiro, mas sim em fermos de qualidade
na presta¢do.

Nesse sentido destaca que o diploma legal exige da Administracdo

que ela busque sempre a melhor proposta. N&o hd, no teor do dispositivo, qualquer /}f
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mencdo expressa ao menor preco. Por dbvio que uma proposta com valor reduzido em
relacdo as demais pode parecer, a principio, a que melhor represente o interesse piblico.
Todavia, tal pressuposto ndo reflete a redlidade quando o preco ofertado ndo foi
formulado com base nos requisitos impostos pela Administracgo.

Portanto, por melhor proposta deve se entender ndo somente aquela
que oferecer o menor preco, mas também, e principalmente, a que guardar consondncia
com os requisitos impostos pela AdministracGo como necessdrios & sua elaboracéo.
Nesse sentido, de nada adianta uma proposta que apresente valor reduzido se, na sua
elaboracdo, ndo foram obedecidos os critérios previstos expressamente no edital.

E é nessa medida que os principios da melhor proposta e da
vinculacdo do Edital sdo imprescindiveis e devem ser aplicados sempre em conjunto.

Isso porque o interesse Publico deve ser delimitado caso a caso, de
modo que o Edital efetivamente permita a escolha de empresa que preste o servico ou
forneca o produto do modo a melhor satisfazer o interesse buscado pela Administracao.

Tanto assim é verdade, que a legislagéo veda quaisquer previsdes no
Edital que restrinjo a competitividade, muito embora seja essencial delimitar os critérios
para andlise das propostas e da capacidade das licitantes. E a previsdo do art. 30 da Lei
de licitacdes:

Art. 30. A documentacdo relativa & qualificacdio téenica limitar-se-a a:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitago, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagéo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizaré pelos irabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitacéio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.
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§1o A comprovagio de apfiddo referida no inciso Il do “caput” deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito ptblico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para enfrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, defentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracterfsticas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente &s parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objefo da licifa¢do, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

Il - (Vetado).

a) (Vetado).

b) (Vetado).

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatario.

§ 3o Serd sempre admitida a comprovagio de aptiddo através de
certidSes ou afestados de obras ou servicos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

(..)

A Constituicdio Federal, por sua vez, ao versar sobre licitacdes

plblicas estabeleceu, em seu art. 37, XXI, que somente poderdo ser exigidas
qualificacdes técnica e econdmica mdlspensclvels ao cumprimento das obrigacdes. Por
essa razdo, toda e qualquer exigéncia que venha a restringir a competficdo no certame
licitatorio, além de justificada e pertinente o objeto, deve ater-se ao que permite a lei,
face ao principio da legalidade.

Art. 37. A administraco publica direta e indireta de qualguer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao sequinte:

(..

XX/ - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo coniratados mediante processo de licitacdo
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publica que assegure igualdade de condicdes a fodos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as
condiicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificagdo fécnica e econdmica indispensdveis a
garantia do cumprimenio das obrigacdes.

Postas essas consideracdes para defender que toda exigéncia
prevista em Edital tem presuncdo de legalidade, sendo imprescindivel para oferir e
escolher a melhor proposta & Administracgo.

No caso em andlise, em que se trata de Tomada de Preco pela
modalidade Técnica e Preco, a qualificacdo téenica fem peso ainda maior e se justifica na
medida em gue ndo basta contratar qualquer empresa de assessoria de comunicacéo,
mas sim uma empresa que efetivamente disponha do Know Aow para os servicos de que
prescinde essa Administracdo.

Certamente essa Adminisiragdo optou pela técnica e preco em razéo
de o servico objeto_da coniratacdio fer predomindncia intelectual, tornando ébvia a
conclusdo de que nesse sentido o Edital deve prever exigéncias para escolha da melhor
proposta.

Diante disso estiio previstos no Edital em questdo dois requisitos
essenciais a comprovar a capacidade técnica das licitantes, qual seja, experiéncia na
elaboracdo de pautas, bem como na drea de designer gréfico:
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CAPITULO VI
6 — PROPOSTA TECNICA - ENVELOPE A

6.1 - Elementos e Pontuagdc da PROPOSTA TECNICA:

6.1.1 - Neste reguisitc serfc avaliados os elementos técnicos das lidtantes para
atendimento dos servigos constantes no objeto dasta licitagdo, devendo:

a) Comprovagc de experiéncia na elaboraglio de pautas e reportagens para veiculos
de comunicagdo: televisdo, radio, impresso ou site (1 ponto por cada experiéncia
comprovada, atingindo no maximeo 30 pontos);

b) Apresentagio de portfélio de profissional de designer gréfico (2 pontos para
cada trabalho totalizando, totalizando no maximo 20 pontos).

6.1.2 ~ Para fins de comprovagdo dos itens acima, poderdo ser apresentados:

a) Em caso de sites ou impressos: apresentacio do criginal, copia autenticada ou
matéria assinada;

b) Em caso de matéria televisiva: a apresentacio de CO ou Pen Drive com a matéria;
¢) Em caso de portfélio do designer: a apresentagdo do criginal ou copias
autenticadas dos trabalhos.

6.1.3 - As propostas gue ndo obtiverem a nota minima de 30 (trinta} pontos serdo des-
classificadas. As que cbtiverem nota igual ou superior serdo dassificadas emn ordem de-
crescente, a partir da que acumular maior pontuagio.

6.1.4 - Este quesito serd avaliado da seguinte forma: pela soma da sua pontuaciio, sendo
no maximo 50 (cinguenta) pontos.

A fim de aferir a efetiva capacidade dessas duas exigéncias,
experiéncia em pauta e em designer grafico, a DESO previu em Edital que fossem
apresentados documentos que comprovassem a efetiva publicagéio de contetddo gerado
pelas licitantes, bem como que fosse apresentado o portfélic de designer gréfico. Todos
os documentos, a teor do Art. 32 da Lei de Licitacdes' e do préprio Edital, devem ser
apresentados na via original ou por fotocépia autenticada, jamais na cdpia simples.

Ndo tem nada de desarrazoado em referidas exigéncias, sendo o
minimo que se espera para aferir a capacidade das participantes.

Tanto assim é verdade que nenhuma das licitantes impugnou o Edital
quanto &s exigéncias. Inclusive, na dnica impugnacdo havida co instrumento
convocatério, formulada por LAISA GALDINA, ela defendeu justamente que as exigéncias
dispostas em Edital eram demais brandas e por isso insuficientes para refinar de fato a
melhor proposta em termos técnicos.

! Art. 32, Os documentos necessarios 3 habilitacdo poderdo ser apresentados em original, por qualquer processo
de copia autenticada por cartdrio competente ou por servidor da administracio ou publicacdo em drgio da
imprensa oficial.
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Em resposta a referida impugnacdo a DESO manifestou que sé
manteve no edital as previsdes e exigéncias imprescindiveis a escolha da melhor oferta:

. a . » .
E cedico que a licitagdo objetiva garantir a observancia do principic

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vaptajosa para a Admlmsf:é'c_;\“g;?_, d;
maneira a assegurar oportunidade igual a todr;us interessados e possibi
comparecimento ag ¢ e do ior_ ngme ivel de con . /

a em matérias de sdheamente poderia,

i do da experiénd d it
No caso em tela, a inclusao p m da licitagdo e

a meu ver, restringir a possibilidade de outras empresas do ramo de participare
de demonstrarem as suas propostas ¢ qualificagées.

o Ademais, a Administracdo deve e_nfastar a discriciopariedade eo su:je:r\&s&n;ao ggg
condugdo dos procedimentos das licitagdes, evitando quaiguer tipo de restricdo 2 p
de empresas interessadas ou direclonamento a determinada empresa.
1

Logo, conclusdo outra ndo hé sendo de gue as exigéneias previstas
em Edital sGo um minimo esperado, que deve ser atendido pelas licitantes, de modo a
comprovar suas capacidades técnicas quanfo ao objeto licitado.

Assim, somado os principios da melhor proposta e da vinculacdo ao
Edital, é dever da Administracio descartar propostas que estejam em desatendimento
aos requisitos do_afo convocatério, caso contrério estard infringindo _importantes
principios de Direito Piblico e Constitucional, inclusive da legalidade.

Contrdrio a isso, confudo, se verifica que embora as licitantes LAISA
GALDINA, STYLLO e VIA PRESS néo tenham apresentados documentos hdbeis para suprir
a exigéncia do Edital, ainda assim entendeu a Administracéio por pontuar as licitantes,
quase todas com nota méxima,

Ora, ndo se esta a tratar de mero requisito formal, mas sim de
importante instrumento do ato convocatério que visa atestar a efetiva capacidade técnica
das participantes.

Fato é que, com a excecdo da ora recorrente, nenhuma das outras
irés licitantes apresentou documentos hdbeis a “Comprovacdo de experiéncia no
elaboragdo de_pautas e reporfagens para veiculos de comunicacdo”, item 6.1.1 “a”.
Além disso, as empresas deixaram de atender & exigéncia do edital quanto &
necessidade de apresentacSo de documentos originais ou cépias autenticadas - item
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6.1.1“b" ¢/c 6.1.2. “c”, motivo pelo qual defende a necessidade de revisdo do resultado

da sessdo de Julgcmenfo do envelope A.

A decisdo ora atacada é afronta gritante ao Direito Piblico e as
regras de Direito Constitucional, tirando das licitantes, especialmente da ora recorrente, a
seguranca juridica esperada.

Hé&, qinda, afronta reflexa ao principio do julgamento objetivo,
especialmente porque essa Administracdo se utilizou de dois pesos e duas medidas ao
aplicar entendimentos diversos para situaces andlogas. No item 6.1.1 “a” rejeitou os
documentos em fotocdpia simples, enquanto que no item 6.1.1 “b” entendeu por aceitar,
sem quaiquer fundamento plausivel.

Nessa medida é possivel concluir que h& também afronta ao
principio da isonomia, pois a Administraco esta beneficiando as demais participantes,
em total prejuizo a ora recorrente, que foi o Unica participante que cumpriv_com
exceléncia as previsdes edilicias.

O desrespeito & legislacdo e ao Edital € tamanho que dispensa
maiores delongas, muito embora seja oportune colacionar a jurisprudéncia sobre o tema,
que macicamente rechaca o descumprimento da norma do Edital, mormente quando ele
prevé critérios que sdo essenciais  busca da methor proposta:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREGAO ELETRONICO.
DECISAO DE INABILITACAO. CAPACIDADE TECNICA. REQUISITOS.
COMPROVACAO. AUSENCIA. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBIETIVO.
OBSERVANCIA. EXCESSO DE FORMALISMO E VIOLACAO AO CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME. INOCORRENCIA. RECURSO DESPROVIDO.
1. Sendo o procedimento licitatério regide pelos principios da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, a habilitacdo de licitante
depende da comprovacdo do preenchimento dos requisitos editalicios. 2.
No pregdo eletrdnico, € incabivel a habilitacdo de licitante que néo
comprovou o preenchimento dos requisitos de habilitacéio, ainda que o
mesmo tenha gpresentado a proposta mais vantajosa para a Administracdo

Publica. 3. Recurso desprovido. (TJ-ES - Al 00197097120138080000,
QUARTA CAMARA CIVEL, Publicacée 17/10/2013, Relator JORGE
HENRIQUE VALLE DOS SANTOS) i%
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LICITACAO - MODALIDADE PREGAO - DESCUMPRIMENTO DO
REQUISITO EDITALICIO DE ALCUNHA “ATESTADO DE_ VISITA”
ALEGACAO DE QUE TAL EXIGENCIA NAO SE ENQUADRA EM UMA
DETERMINACAO DE QUALIDADE TECNICA, ALEM DE SER DISPENSAVEL A
GARANTIA DE CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO - DESCLASSIFICACAO
DOS RECORRENTES QUE SE MOSTRA ACERTADA - DESCUMPRIMENTO
DO EDITAL CONFESSADO PELOS APELANTES, EM VIRTUDE DE ATRASO
DOS RECORRENTES - EXIGENCIA EDITALICIA QUE SE MOSTRA RAZOAVEL
E _PROPORCIONAL AOS FINS DO CERTAME -OBSERVANCIA AOS
PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO EDITAL, DA RAZOABILIDADE E DA
LEGALIDADE - APELACAO IMPROVIDA, A UNANIMIDADE.  (Apelacdo
Civel n°® 201300225459 n° 0nico0000248-13.2013.8.25.0042 - 2°
CAMARA CIVEL, Tribunal de Justica de Sergipe - Relator(a): Ricarde Micio
Santana de A. Lima - Julgado em 25/02/2014)

Mandado de  Seguranca. Direito  Administrativo.  Licitacdo. Pregdo
Eletrdnico. Aquisicdo de materiais e equipamentos de informdtica para
atender dérgdos componentes da Administragdo direta do Municipio de
Boquim. Inabilitacdo da Impetrante. Descumprimento de requisito contido no
Edital. Direito liquido e certo néo configurado. Considerando que, no caso
em voga, a desabilitacdo da Impetrante no reportado certame decorreu por
descumprimento, de sua parte, de requisito previsto no Edital de regéncia,
qual seja, ndo comprovagdo da sua qualificagéo financeira, ndo hé cogitar
de violagGo a direifo liquido e certo. Ato administrativo impugnado que
observou, & evidéncia, os principios da vinculagGo ao edital e da isonomia
dos concorrentes. Denegacdo da seguranga. DecisGo  undnime.
(MANDADO DE SEGURANCA N° 0179/2011, BOQUIM, Tribunal de Justica
do Estado de Sergipe, DESA. GENI SILVEIRA SCHUSTER , RELATOR, Julgado
em 23/05/2012)

Embora a decisdo abaixo, proferida pelo Supremo Tribunal Federal,

seja mais antiga, ressalfa que o entendimento ¢ ainda atual, mormente porque ainda
serve de orientagdo aos novos julgamentos que se mantém firmes no mesmo sentido:

RECURSO  ORDINARIOC EM  MANDADO  DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.

DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO %

Rua Aristides Borges de Macedo, 60 - Séo José dos Pinhais - PR - CEP 83005-580 - Fone: 55 (41)3398—5015

contato®@mmassessoriajuridica.com.br ~ www. mmc:ssessonajundlccr
OAB/PR 3425 -




MA?SE&SE} & M:HE;E{OZ Adriano Munhoz
OAB/PR 54.865 OAB/PR 49/009

CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBIETIVO. 1. Se o licitante
apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento.2. Impde-se,
pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, a desclassificacdo do licitante que ndo observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia.3. A observéncia ao principio
constitucional da preponderdncia da proposta mais vantajosa para o Poder
Pdblico se dé mediante o cotejo das propostas vdlidas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagio a oferta eivada de
nulidade. (STF Processo RMS 23640 DF, Orgdo Julgador Segunda Turma,
DJ 05-12-2003)

O mesmo posicionamento se repete no Superior Tribunal de Justica:

“Verificada a infiingéncia & formalidade imposta  pela  prpria
Administragdo em flagrante desatengdo as disposicbes expressas no Edlital,
de rigor, a infervencdo judiciol para se restabelecer a observincia aos
principios da legalidade e da vinculagdo ao Fdiital.” (EDcl no AgRg no REsp
1285589/CE, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, Rel. p/ Acérddo
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
11/06/2013, Die 01/07/2013)

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAQ. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA
NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA
EXIGIDA. (...} 2. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela
auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o
procedimento licitatério é resguardado pelo principio da vinculacdio ao
edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo
veda & Administracio o descumprimento das normas contidas no_edital.
Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acdrdéo recorrido
(fl. 264), "a cdpia autenticada da publicacdo no Didrio Oficial da Unido do
registro do alimento emitido pela Anvisa”, este deve ser o documentio
apresentado para que o concorrente supra o requisifo relativo &
qualificagdo téenica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentagdo - protocolo de pedido de renovacdo de registro - que néo a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital. 3. Aceitar documentacdio para
suprir_determinado_requisito, que n&o foi a solicitada, é privilegiar um %
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concorrente em detfrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade
entre os licitantes. 4. Recurso especial ndo provido. (REsp 1178657/MG,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 21/09/2010, Dle 08/10,/2010)

De fodos os é&ngulos, dividas ndo sobejam quanto a afronta
cometida por essa Administracdo na andlise das propostas, pois ignorou as exigéncias
minimas de qualificacdo técnica previstas em Edital, fato esse que faz imperioso novo
julgamento dos documentos técnicos das participantes, a fim de corrigir os erros
apontados e evitar futuras alegacdes de nulidade do certame.

IV. DO REQUERIMENTO

Diante de todo o exposto e do mais que no presente consta, requer

respeitosamente & Vossa Senhoria sejam conhecidas e providas as presentes razdes

recursais, para o fim de que sejom revistos os critérios de julgamento das propostas

técnicas, envelope A, das licitantes LAISA GALDINA, STYLLO e VIA PRESS, devendo a

nova avaliagdo respeitar os principios do julgamento objetivo, da vinculagéio ao Edital e

da legalidade, de modo a:

a) Néo pontuar as matérias e documentos apresentados em cépias simples;

b) Ndo pontuar as matérias cuja veiculacdo & fituida de prova acerca da

producdo da pauta.

Termo em que,

O de margo de 2017

LTDA - EPP
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