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DESO - Companhia de Saneamento de Sergipe

RC VCONSTRUGOOES E SERVICOS LTDA - ME

PROTOCOLO N° 1927/2017

Criado em: 20/02/2017 154351

Requerente: RC VCONSTRUGOOES E SERVICOS LTDA-ME

Status: Em Andamento

Destino: 1.0.07.00.01 - COMISSAD PERMANTENTE DE LICITACOES

INTERPOSIGAD DE RECURSO ADMINISTRATIVO CONCERNENTE A TOMADA DE PRECOS N°
003/2017 , TENDO POR OBJETO, A EXECUGAO DAS OBRAS DE REFORMA DOS ESCRITORIOS
DAS UNIDADES LOCALIZADAS NAS SEDES MUNICIPAIS DOS INTERIORES DESCRITOS NO
REFERIDO DOCUMENTO.

Assunto:

DESPACHOS

Idel 20/2/2017 15:43
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& SEVICO. LU
ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE - DESO

Tomada de Preco n° 003/2017 — DESO

Ja devidamente qualificada nos autos do certame licitatorio em epigrafe, vem por meio dos seus
representantes legais, perante Viossa Senhoria, tempestivamente, interpor o presente Recurso
Administrative conira ato desta D, Comissao Permanente de Licitacio, gque sm ses8s30
promovida no dia 15 de fevereiro de 2017, lavrou a ata de Sessao de Divulgagéo da Andlise dos
Envelopes "A" (Proposta Comercial), referente 2 Tomada de Pregos n® 03/2017, que tem como
objeto: execuglo das obras de reforma dos escritérios da DESO localizados nas sedes municipais
de Indiaroba, Santa Luzia do Itanhy, Umbatiba ¢ Cristinapolis/SE, e Complementacao da ETA de
indiaroba, e, naquela oportunidade, desclassificou ESTA EMPRESA, conforme demonstraremos
ne momento oportuno.

Diante do exposto, requer o recebimento pracessamento regular desta manifesta.

Termos em que,

Pede Deferimento.

AracajufSE, 20 de fevereiro de 2017.

Hua Joseane Samioy Gines, 27, Centro, Wama dos Coqueiros, SE — CEP: 49140000

Tel: (79) 99855-5506 - regesroconst@gmaileom
TN 18,207 573/000]-18
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R STITVICOS LTDA ML
ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAD DA
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE-DESO

Tomada de Prego n° 03/2017 - DESO
Recorrente: RC Construgdes e Servigos Lida-ME

Recarrido: Comissio Permanente de Licitagdo da Companhia de Saneamento de Sergipe - DESO

RAZOES DO RECURSO

|. DAAPRESENTACADQ DOS FATOS

Em 15 de fevereiro de 2017, a Comissao de Licitagdo procedeu a Divulgaggo do Resultado
da Analise da Proposta de Precos referente & Tomada de Prego n® 03/2017, cujo objeto &
“Reforma dos escritérios da DESO localizados nas sedes municipais de Indiaroba, Umbaudba,
Sania Luzia do Itanhy, Cristinapolis/SE e complementagao da Reforma da ETA de Indiaroba’.

Rua Joscane Sanfos Gomes, 27, Cenro, Barma dos Coqueiros, 5F = CEP- 40 140-000
Tel: (¥9) 59895-5506 - legesrcoonst@gmailcom
CHPE 19707 573/0001-15
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& SEIVICOS LTDAME
Na oportunidade, @ Comissdc Julgadora declarou a desclassificacdo da empresa

participante RC CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA-ME, por apresentar em sua composigao de
encargos sociais o item do FGTS zerado, e, além disso, considerou & licitiante FRAN
CONSTRUGOES LTDA, que apresentou o segundo menor prego, come vencedora do cername.

il. DO DIREITO

Na Ata, o Sr. Presidente da CPL, acatou o manifesto da licitante FRAN CONSTRUGOES
LTDA, na qual menciona que a licitante RC CONSTRUCOES LTDA-ME, apresentou o item FGTS

zerado em sua tabela de encargos sociais,

Cabe esclarecer, que a desclassificac3o da recorrente por parte dessa CPL, ao acatar a
impugnagao da concorrente FRAN CONSTRUCOES LTDA, um pouco “exagerada’, uma vez que
o referido Edital da Tomada de Pregos 003/2017, ndo apresenta as empresas participantes, em
suas exigéncias, qualquer informagde gue venha caracterizar gue, por "zerar” o ltem do FGTS, a
mesma deva ser desclassificada.

E sim pelo contrario, em diversos itens desse edital, fica demonstrado que independente
da auséncia na proposta de prego da licitante, & de obrigagdc da empresa vencedora o
pagamento do FGTS, inclusive & item constante na minuta de contrato, anexo ao edital, onde cita:

CLAUSULA X — DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

(..)

10.8 — Custear fodas as despesas decorrentes dos servigos
contratados, arcando com todos os tributos, taxas e licengas
municipais, estaduais e federais, que incidam ou venham a incidir,
direta ou indiretamente, sobre as mesmas, bem como todas as
despesas gerais, ou ainda qualguer taxa ou ‘royaity
eventualmenie exigive! pelo uso de patentes, meétodos,
processos, materiais e equipamentos empregados;

109 - Pa o uni regadora oS 05 encar
sociais, trabalhistas e previdenciarios incidentes ou que

venham a incidir sobre o custo de sua méo de obra, bem
como referentes ao respectivo seguro de acidentes de

trabalhe, tributos e contribui ravem os custos dos
trabalhos _objete do Contrato, comprovando perante a
TRATAN sem ue por este solicitado, o

cumprimento dessas obrigacoes, inclusive a regularidade de

Run doseine Santos Games; 27, Contro, Barma dos Coquetros, SE —CEP: 48.1463-000
Tek [19) G9RGS-5506 - regesconst@amailcom
CNPE: 19307 573/0001-19
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& SEITVIDIC LTOAME

a [} de G ia do Tempo d ico e
Instituto i | de Sequridade Social.

()

14.8 — A Conirstada & cbrigada a obler, por sua conta, todas as
licengas e franguias & ao pagamenio de encargos sociais,
impostos municipais, estaduals e federais, bem como os custos
de transporte, manutencao, alojamento, refeicdo e equipamento
‘de seguranga quando incidirem sobre a execugao dos servigos.

()

1411 - A Coniratada serd responsavel pelos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais, e comerciais resultantes da
execucado do Contrato,

Portante, a recorrente ter apresentado o item FGTS “zerado™ em sua planiiha de emcargos
sociais na sua proposta, ndo significa gue ela ndo arcara com esse Anus.

Partindo do pressuposto, conforme o-art. 48, da Lel 8666/93, ndo ha como enquadrar
como desclassificada a proposta comercial da-RC CONSTRUGOES LTDA-ME, Vejamos:

Art. 48. Ser3o desclassificadas:

| - as propostas que nac atendam as exigéncias do ato
convocatorio da lictacao:

Il - propostas com valor global superlor ao limite estabelecido ou
com pregos manifestamente inexequiveis, assim considerados
aqueles que nac venham a ter demonstrada sua viabilidade
alravés de documentagdo Qque comprove que o5 custos dos
insumos s&o coerentes com os de mercado e que os coeficientes
de produtividade sdo compativeis com a execu¢do do cbjeto do
conirato, condicbes estas necessariamente especificadas no alo
convocatdrio da licitagio. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de
1984,

§ 1° Para os efeltos do disposto no inciso |l deste artigo
consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de licitagbes
de menor preco para obras e servicos de engenharia, as
propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cenio)
do menor dos seguintes valores: (Incluido pela Lei n° 9.648, de
1998).

Run Joscane Santos Gomes, 27, Centro, Bam dos Coguetros, SE—CEP; 45.140-000
Tel: {79) 39B085-5505 - regesrc const@gmall com
CREE 13,207.573,/0001-10
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SRS AT

A licitacao para obras e servigos de engenharia esta prevista na Constitulgdo Federal de
1088, tendo sido regulamentada em lei ordinaria pela gual os Administradores devem nortear seus
atas no procedimento licitatorio. A escolha da modalidade de julgamento em mwito influira na
busca do objeto, sendo necessario que o agente publico tome todas as cautelas no julgamento da
melhor proposta, analisando todas as nuances da licitagao, sendo obrigatoria a analise do que se
pede no edital, buscando 2 salisfagdo do Interesse plblico com a melhor contrataggo.
Ressaltamos alguns itens desse edital:

()

6.3 — Na Proposta Comercial deverdo constar, obrigatoriamente, os
elementos dispostos no ITEM 08 do PROJETO BASICO, sendo:

d) A licitante devera apresentar as composictes de Enqar_gos Sociais, sob
pena de desclassificagao, devendo observar os seguintes pontos:

--Nag rdo licad ais de Encargos Sociais
de Horistas ou Mensalistas superiores aos definidos pela Tabela do
SINAPI/ORSE relativa a0 més de referéncia do orgamento.

+ -Na composicao dos Encargos Sociais apresentada deverdo constar
os itens da compaosicio dos Encargos Sociais da Tabela do SINAPI/ORSE,
com percentuais maximos limitados aos valores dos seus correspondentes

nessa Tabela.

» -Nao poderao constar da composicdo dos Encargos Sociais as
despesas com Alimentagdo, Transporte, Equipamentos de Protegao
Individual - EP] e Seguros (Encargos Sociais Complementares).

rao desclassificadas rmas gue deixarem d der ao

dis 0 itens acima.

(...}
7.5 - Serado desclassificadas as propostas que:

a) Tenham Iinobservado o presente Edital ou sejam incompativeis com as
normas e parametros nele estabelecidos, inclusive as que contenham
cotagio para servigos nao previstos no Projeto Basico,

Bug Joseane Santos Games, 27, Ceniro, Barmt dos Cogueiros, SF - CEP: 45, 140-000
Tel: (79} 998955506 - regessT.consti@gmai com
CNPE 19,207 573/0001-18
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S A EEHVIDON | TOA MK
b) Cujos pregos unitarios forem zero:

c) Estejam incompletas ou apresentem emendas, rasuras, entrelinhas ou
linguagem que dificulte a exata compreensao do enunciado:

d) Cujas planilhas apresentem a incidéncia no BDI do IRPJ, da CSLL, da
Mobilizagao, Desmobilizagéo e Administragdo local da Obra e BDI maior
qua 12% para material e 24,84% para servigos;

e) Oferegam pregos ou vantagens baseados nas ofertas dos demais
LICITANTES;

f) Excedam o valor global e os valores unitarios orcados pela DESO;

g} Cujos pregos sejam manifestamente inexequiveis

ol

7.5.2 - Atendidas as condigbes acima, serd classificada a proposta
que resulte o menor prego global.

(.2)

15 - CONDICOES GERAIS

151 - A_LICIT, NC A sera | pelos encargos

trabalhistas, previdenciarios. fiscais, e comerciais resultantes da execugao
do Conlrato;

G
19 — DISPOSICOES FINAIS

()

19.5 — A LICITANTE VENCEDORA sera a Gnica responsavel junto a DESO
pela qualidade dos servicos e ao pagamento de encargos socials,
impostos municipais, estaduais e federais, bem como os cuslos de
transporte, manutengado, alojamento, refeigdo e equipamento de seguranca
quanda incidirem sobre a execugao dos servigos.

Aja visto que em nenhum dos pontos acima citados, a RC CONSTRUCAQO LTDA-ME,
deixou de cumprir as exigéncias do edital, mesmo apresentando na composicdo de encargos
sociais o FGTS “zerado”.

R Soseane Santos Gomes, I7, Centro, Rarma dos Cogueiros, SE ~ CEP; 29, 140-000
Tal: [72) 92BUS-5506 - regesrcconst@gmallcom
CNPR: 19.207.573/0001-15
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K SERVIGDS L TOAME

Também fica evidenciado, que em sua proposta de pregos, a RC CONSTRUCOES LTDA-

ME, assume a”... onsabilidade por gualsguer ou omisstes gue venham a ser verificadas
na elaboracdo da proposta”, e para lanto manterd o prego informado em sua proposta comercial

ainda que tenha que assumir todos as despesas dos encargos sociais obrigatorios,

Diante dos falos ndo cabe & desclassificacdo da RC Construgdes Litda-ME, pois sua
proposia estd em consondncia com o edital e afinal o fim méaximo da licitagio & a busca da
manuten¢do do maximo de concorrente, & por consequéncia a da proposta mais vantsjosa para o

6rgao.

Ainda sobre os fatos expostos reforga:

Acorddo TCU n® 963/2004 - Plenario

(o)

52. Inicialmente, cabe esclarecer que alguns dos elementos integrantes da
planilha de custos sao varidveis, e dependem da ceracteristica & estrutura
de custos de cada organizacso. Outros sao decorrentss de lei ou acordos
coletivos, sendo responsabilidade da licitante informa-los cometamente.

Caso a planilh esentada lo lici = a dissonante do
previsto em lei, e ai m, for conside lvel e i
Administracdo, cabera licitante suportar o 6nus ro.

()

Voto do Ministro Relator

()

6. Sobre a desnecessidade de detalhamento dos itens que compoem 05
encargos sociais e trabalhistas na planilha de pregos ulilizada como
modelo no edital, penso que a presumida omissac nao traz problemas
para 0 oOrgdo contratante. pois, segundo explicado pela unidade

técnica. o contratado é obrigado a arcar com as conseguéncias das

Imprecisfes na composigdo dos seus custos.” .

Acorddo TCU n® 1.791/2006 — Plenario

Rua Jimeane Santos Gomes, 27, Centro, Harra dos Coquelres, 58— CEP: 25 140-000
Tel {725 90895-3508 - regesrcconsti@gmallcom
Chab: 19207 573 /0001-18
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K BETIVTCOON | TR M8

(i)

O TCU, concordando com o entendimento do &rg3o, destacou gue
eventual erro na planilha teria de ser assumido pelo licitante. Segua o
trecho do relatorio da Decisdo 577/2001 - Plenario, integralmente acatado
no vato, que a representante expds em suas alegagbes (fis. 11/13):

‘) o mecanismo de convalidacdo previslo no edital €, 3 nosso ver,
admissivel. Nao ha modificacdo dos valores globais da proposta, sempre
respeitados, em qualguer hipotese. Ocorre que esse valor vem
acompanhado de sua memoria de calculo, ou seja da planilha
demonstrativa dos componentes do custo, entre os guais alguns gue
decorrem de lei e de acordos coletivos. Evidentemente espera-se nao
haver diferencas entre a informagéo posta na planilha e aguela exigida
pela lel ou pelo acordo. Mas, e se houver? S0 ha duas alternalivas, cuja
validads cabe discutir:

in ado for me que o exie = 2 :
de lucro inicialmente esperada. na situacao inversa), ou

2%) desclassifica-se a proposta sumariamente, o que nio deixa de ser uma
medida drastica, se considerarmos que a licitagdo ndo & um fim em si
mesma, mas meio para a Administrag8o selecionar a oferta que |he for
mais vantajosa, dentro dos limites de atuagdo estabelecidos pelo
legistador.

Dentre essas allernativas, a (...) optou pela pnmeira: mantém a proposia,
se verificar que, mesmo com a diminuigdo do lucro, @ oferta ainda e
exequivel, Essa decisdo nos parece valida, ja que:

1) o proponente continuara sujeito a cumprir & lei e os acordos firmados;
sua declaracdo contida na planilha n3o tem a faculdade de afastar a
incidéncia dessas obrigacbes, 2°) os valores globais propostos nao
poderdo ser modificados; a proposta obriga o proponente, a quem
cabe assumir as consegiéncias de seus atos: & 3°) o procedimento
previsto ndo fere a Isonomia entre os licitantes (...)

Acorda n® 732/2011 - unda ar

Raza Joseane Santas Cromes, 27, Contro, Barm dos Coqueirs, SE = CEP: 49.140-000

Tel: [79) S2895-5506 - regesfccoRst@gmat.oom
CNPH: 19.707. 575/0001-12
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RESERVIS LTSN
“(...) Voto do Ministro Relator

(..) 6. No mesma sentido, a jurisprudéncia desta Corte de Contas
reprova esse tipe de exigéncia. conforme se depreende dos Acordaos
657/2004, 1.699/2007 e 650/2008 e 381/2009, fodos do Plenario, enirs
outros. Por opartuno, reproduzo o seguinte excerto do Voto condutor do
Acérddo

381/2009- Plenario, in verbis!

45, Este Tribunal, a0 abordar a questo (Acérdéo 657/2004-Plendrio),

entendeu que s previsao de percentual minimo para 0s encargos
soclals, apesar da objetividade pretendida. fere o principio da
legalidade. contribui_para a restricdo do carater competitivo do

cerlame licitatorio e prejudica a obtencdo de melhores precos No
mesmo sentido, cita-se a Decisdo n® 265/2002-Plenario e os Acordaos

n® 3.181/2007-1* Camara, 775/2007-2° Camara, 1.699/2007-Plenario,
1.910/2007-Plenario e 2.646/2007-Plenario.

Partindo desses pressupostos alé entao descritos, assim também dispde na Instrugao
Normativa n® 02/2008 — SLTI/IMPOG:

"Art. 29, Serdo desclassificadas as propostas que:

()

V - ndo vierem a comprovar sua exeqiibilidade, em especial em reiagao ao
preco e a produtividade apresentada.

§ 1° Conslderam-se pregos manifestamente inexeqgliveis aqueles gue,
comprovadamente, forem insuficlentes para a cobertura dos custos
decorrentes da contratac@o pretendida.

§ 2° A inexequibilidade dos valores referentes a itens isolados da planilha
de custos, desde gue ndo contrariem instrumentos legais. ndo caracteriza
maotivo suficiente para a desclassificagdo da proposta.

§ 3° Se houver Indiclos de inexequibilidade da proposta de prego, ou em
caso da necessidade de esclarecimentos complementares, podera ser
efetuada diligéncia, na forma do § 3° do arl. 43 da Lei n® 8.666/93, para
efeilo de comprovagdo de sus exequibilidade, podendo adotar, dentre

outros, os segquintes procedimentos:

| - questionamentos junto & proponenie para a apreseniacac de
justificativas e comprovagbes em relagBo aos custos com indicics de
inexequibilidade;

Fua Jozeane Santes Comes, 27, Contro, Barrs dos Cogueitos, SE - CEP; 42.140-000
Tel: (73) 99895-5506 - reges.r.const@gmailcom
THEE: 19207 573/0001-19
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& SERVIGOR FTDAME

(...) VI - verificag@o de outros coniratos que o proponents mantenha coma
Administragdo ou com a iniciativa privada;

(...) XIll - demais verificacbes que porventura se fizerem necessarias. (..)
A doutrina segue o0 mesmo sentindo:

“Portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie
o preenchimento das exigéncias legais, ainda guando ndoc seja adolada a
estrita iImposta na Lel ou no Edital. Na medida do possivel, Deve promover
mesmo oficio o suprimento de defeitos de menor monta, Nac se deve
conceber que toda e qualquer divergéncia entre o texto da Lei ou do Edital
conduz a invalide, 4 inabilitago ou a desclassificacao

Justen Filho, Marcal. Comentaric & Lei de Licitagdo e Contratos
Administrativos. Editora Dialética. 6° Edigdo. Pag 76; Comentaric ao artigo
37

lil. DO PEDIDO

Face ao disposto, 8 RC CONSTRUGOES LTDA-ME, cancorrente devidamente constituida
neste certame, espera que essa Douta Comissao de Licitagdo, ao exercitar seu poder revisianal
dé provimento ao presente recurso a fim de DECLARAR a empresa habilitada e classificada para
que seja dada a oportunidade de apresentar a melhor proposta, e desta forma demonstrando um
ato de probidade administrativa e respeito aos principios constitucionais & legais que norteiam o
processo licitatorio, o qual & notério a grande consideracdo por estes principios por parte desla
Douta Comissao de Licitagao.

Assim nao entendendo, requer o processamento desle Recurso Administrative, para
posterior remessa, em sendo o caso, a autoridade superior, em sede de Recurso Hierarquice.

Mestes Termos,
Pede Deferimento.

Aracaju, 20 de fevereiro de 2017.

Rua Joseans Santos Gomes, 27, Comms, Barm dos Cixpaeitos, SE = CEF: 42.140-000
Toh (720 29865-5508 «  regesrcconst@gmailtom
G 10207 573/0001-19



