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ILUSTRISSIMO
LICITACAO DA

SENHOR
COMPAN

no CNPJ sob o n°

SSP € no CP?F n®
|

i
Senhora, oferecer }a presente
\

i
do Procedimento Licitatério nf
tem por objeto acontratagdo

assessoria de comu

PRESIDENTE DA COMISSAO I
HIA DE SANEAMENTO DE SE

, pessoa jurldica de
, corn sede .
- - i ‘
, vein, por intermédio

, residente
o

[PUGNACAO AO EDITAL

de empresa especializada para pries

B)

Nicagio em

resarial para a DESO.

023/2016, Tornada de Precos, do tipa

1

PERMANENTE DE
RGIPE - DESO

direito privado, inscrita

Registro Geral% a}xavés don®!

, vem perante Vossa

“técnica e prego”, que

tacdo dos servicos de




=

- DA TEMPESTIVIDADE

|
A impugnacio ao|}

Lei 8.666/93, para o caso da

“dital de Licitagdo encontra respaldo

Impugnante, considerar-se-d o dispos

fatores que sio suficientes 20 enquads

dispositvo legal, teindo em vist
|

. oA |
tais como: existéncia de cadasts
|

como, aquisicio dc§> edital com s
A saber, dispde o a3
Art. 4
edital,
)

L.

&

o vélido junto ao étgio para particiy
eus ternos constitutvos.

rigo supramencionado da seguinte fo

A Administracio nio pode descumprr

ap qual se acha estritamente vinculada.

§ 20
perante
kil g
concar
convite

falhas|q

aird do direito de impugnar os termd

2 administracio o licitante que nfo o

réncia, a abertuta dos envelopes: ¢
, tomada de precos ou concurso, ou

u irregularidades que viciariam esse ed

COTmY 1;

Logo, \considerandq

dia 12 de janeiro de 2017 e q

e
i
|
I

!

janeiro do mesmo ano, esta d

deferimento das pj;:etensées da

2¢io nio tera efeito de recurso. [grifo 4

» que o Edital prevé como data para r
a presente impugnacio estd sendo ps
re ser recebida e analisada em seu me

Impugnante.

juridico no Art. 41 da
to no parigrafo 2° do
ramento como licitante,

acio da licitacio, bem
rma:

1 nonmas e condicSes do

»s do edital de licitagio
fizer até o segundo dia

ue anteceder a abertura dos envel:op‘es de habilitacio em

oI as propostas em
a realizagio de leildo, as
ital, hipdtese em que tal

10880] .

ealizacio do certame, o
cotocolada 2o dia 09 de

rito, COm consequente

]

=

- DO ESCORCO FATICO

A emﬁresa impug

assessoria de comunicacao ef

vencedora na Torﬁada de Pregq
Duraxite todo o

qualquer processo? que desabo

exigéncias editalimjas e ido alén

entregou e cumpriu com ¢ conf

forma escorreita.

ante, sediada em Aracaju, é 2 atual pfrc
ppresarial da DESO, tendo em v1
s de n® 04/2015. |

eriodo de relacio contratual coméa
nasse a sua atividade empresadal, éte
n, oferecendo diversos projetos, 1deL

rato pactuado junto a esta Administr,

stadora dos servicos de

sta ter sido declarada

DESQ, jamais sofreu
ndo atendido todas as
25 e inovacdes. Enfim,

a¢do, agindo sempre de




Tem em seu histdn

também como terceirizada, ja
disponibilizou suai mio de ob

: 1
servicos a este Contratante. Aj
i
e proba. |

Ocorrje que, pela p
retro rnencionada,i 2 DESO lz
através da Tornada% de Precos

|
contimuidade na prestacio dos

Todavia, diferentern

23/2016, trouxe novos critd

substancialmente a forma disp

respectivarnente.

Ressalte-se que es
|

competitividade e f;“ma}idade dg

! .. ;
Publica. Em sintese, esses foram os fatos que fizeram a Licitante valg

edital.

Supera:

1

d

i

]

59

ico com a DESQ, nio apenas 2 relag
que a sua representante legal, antes d

rambém nio restaram fatos que viola

pximidade do final de vigéncia contra
neou novo edital de licitacio para éo
e n® 23/2016. Ato em si, natural, po

ervicos.

ente dos tltimos editais de licitacio,
ios para a comprovacio de melh

sta nos dois iltdmos editais de ]icita;g:ﬁ

2 alteragio traz sérios comprometis

licitagdo. Sendo passivels de lesividad

das 2s questdes fato, passa-se 20 mérito da deman

io como lictante, mas

ser prestadota direta,

p 2 outra empresa que, preteritamente, prestou Os mesmos

ssem a suz conduta lisa

tual correlata 3 Licitacio
ntratacio dos servicos,

r haver necessidade da

2 Tomada de Precos n°
lor téenica, alterando

0: 37/2013 e 04/2015,

mentos e restricdes a
e para a Administragio
t-se da cldusula 3.5 do

.

III - DO MERITO

in

Ora, oﬂ)tou esta Ac
do tipo “técnica e pjrec;o”. Acer
para interessados d-jevida.rnente
para o cadastramen?to até 0 3° ¢
|
i

Adema_jis, por prey

objecdes.

P
outros servicos, que nio os de
(seiscentos e cinquenta mil =
. - L
consideracio o valor médio das

haja vista disponibilizagio pela

q

i

a anterior 4 data do recebimento das
ot

1

Contratante em 09/12/2016.

inistragio pela licitacio de modalida

adastrados ou que atenderem a todag

530 de lel para ser utilizada em licit
ngenharia, para contratacdes até o lir
is), também isso ndo vicia o proc

Gltimas contratagées. Tampouco o pr

de Tomada de Precos,

a da opgio, destaque-se o fato destaé modalidade ser adotada

as condicdes exigidas

propostas. Até af, sem

acoes de compras ou
nite de R$ 650.000,00
resso, levando-se em

azo para a publicacio,




Logo_,% o vicio da |licitagio em debate nio se encontra na modalidade adotada,

mas sim no tipo elegido, e mesmo assim nio pelo tipo em si, ja que 2 “técnica e preco”
encontra guarida na prépra Lei Geral de Lidtagdes, mas no critério formulado por esta

anto a técnica.

P2 = S

Administragio para avaliacio

i :
Vejamos o que dispSe a lei acerca da “téenica e preco’™
1 :

Art 4?. Os tipos de licitagio "melhor técnica” qu "técnica e prego” serio

utilizal

bs exclusivarente para servicos de natureza predominantemente
inteledtual, em especial na elaboracio de projetos, cdlculos, fiscalizacio,
superyisio e gerenciamento e de engenharia:consultiva em geral e, em

particular, para 2 elaboracio de estudos técnicos preliminares e projetos

| basicos e executivos, ressalvado o disposto noi§ 42 do artigo anterior.

()

[-serag abertos os envelopes contendo |as propostas técnicas

exclusivamente dos licitantes previamente qlialﬁcados e feita entdo a

avaliagiio e classificagio destas propostas de acordo com os critérios

| s
pertinentes e adequados ao objeto licitado; definidos com clateza e

objetividade no instrumento convocatério|e que considetem a

capacita¢io e a experiéncia do proponente, a qualidade técnica da

proposta, compreendendo metodologia, organizagio, tecnologias e
recursops materiais a serem utilizados nos tta alhas, e a qualificacdo
das equipes técnicas a serem mobilizadas p a sua execucio;

§ 22 Nas licitagbes do tipo "técnica e reco” serd adotado,

adicionglmente ao inciso I do pardgrafo anterior, o seguinte

procedirhento claramente explicitado no instrumento convocatério:

[ - serd frita 2 avaliacho e a valotizagio das propostas de precos, de acordo

|
com, chtérios objetivos preestabelecidos no instrumento convocatério;

[grifo nosso].

Pois bcjrn, nitidamerite a inten¢do do legislador ao prevér © tpo de licitagio que
1 ;
contenha obrigatoriamente a camprovacio de técaica, consiste na n@acessidade indispensavel
para servicos, dcntrje outros, de natureza predominantemente intelezé:tual, onde a tecnicidade
devera ser comproxirada por meip de critérios pertinentes e adequac;lo s 20 objeto licitado. E
exatamente o que d‘lz o texto de [ei. a
Dispde o inciso I do|Art. 46 da Lei 8.666/93, sobre a capdcitacio, a experiéncia
2 qualidade técnica, ?. metodologip, a organizagio, a tecnologia € os rejcu;:sos materiais a serem




utilizados no servico. Ora, aten

. L .
los estard apta 2 contratacio jun

|
Hely f,opes Meire
Direito Administragvo Brasile

Na lici

2]

L1}

Jidos estes requisitos, certamente 2 et

to 2 Administracio.

les, administrativista de maior relev:

o, leciona sobre 2 técnica, no seguinte

servig
mais
enfim)

admin

0

a0 de melhor técnica o que 2 Administe
0 equipamento ou o material mais e
perfeicoado, mais rapido, mais ren

2
&

10s objetivos de determinado empreet

prevalé
obter 4

Admi

1]

strativo. Em face desses objetivos, é lic
cia 2 outros fatores sobre o preco, pd
tmelbor téemica, dentro das especificacdes

istracdo. [grifo nosso}.

Incumbe destacar

“técnica e prego”,

conjugada o preco mais acessiv
inten¢des quanto a%opgéo pela

A autoirizada doutr
pela técnica, sio aidequadas q
objetos que demonstrem

limitagBes financeiras.

Este Doutrinador

vejamos o que dispBe em ontra

-

permanece

2

Jue a pretensdo quanto a tecnicidad
el. Todavia, ndo é por ser “técnica e b
técnica, apenas busca-se 2lém dela, o B
ina de Marcal Justen Filho afirma que 2
upndo o interesse estatal apenas pud
melhor qualidade técnica possi
tem producdo indispensivel 2 analise

disposi¢io acerca da téenica:

"Hé o1

as situacGes em que a variagio da qualidas

de qua

no nivel

de satisfacio do interesse estatal. Isso sig]

iq

quanto

()

Sio os

compo:

qualidad;
administ]
qualidz

fade minima satisfard de modo ndo tio

se passada com prestacio | d
¢psos em que a execugdo satisfatéra pele

q¥

B

= da prestagio Importa ampliacio
racio e do ztingimento do interesse colf

ade, tanto methor serd o artingimento

s diversos graus de atendimento, de tal 1

mpresa que Comprova-

dricia e recorréncia no

> sentido:

agdo pretende € a obra, o
ficiente, mais dutével,
tavel, mais adequado,
ndimento ou programa
ito 2 Administracio dar

rque nem sempre pode

e do pregs negociado pela

e, mesmo na licitacio

a mesma do tipo “técnica”, s6 que sendo ponderada e

eco” que se perdem as
reco mais vantajoso.

1s licitacSes que optam
ler ser atendido por

vel, considerando as

. desta matéria, sendo

de da prestacio se reflete
nifica que uma prestagio
Suﬁciente dito interesse
e maior qualidade.
Estado a suas funcoes
modo que 2 elevagao da
,do desempenho da
etivo. Quanto maior a

aos fins de interesse




coleti

nortea

[grifo

Entao, apreciando

se facilmente que a licitagio qu

“técnica e preco”, destina-se 4
i

execucio, das inovacdes metod
!

em questio.

Estamci)s falando,
qualitativamente & ej;d.mjnistragﬁ
uma série de requisjitos técnico
terdo um peso que, 190: sua vez
da Proposta Come%ciﬂ, para se

O edita‘jl de licitagis
abandonou comfaletamente
CRITERIO TECN?ICO nem e;
das jurispmdénciasi utilizando
Trata—sfe de um re

Tomadas de Pregosj 37/2013 ¢

v
ponder;

geradr'x

[

c

b

)

D

1]

Ct

». A escolha da Administracio devera,

d

la pelo ptincipio da proporcionalid
ar os beneficios extraiveis da prestagd
;, de modo a evitar o desemboliso: ¢

0550].

4 matéria 20 lado de Mestres que entien
opta pelo tipo que envolve técnica,g s¢
hsca predominante da qualidade, dc;s
olégicas, da forma diferenciada como s
Indiscutivelmente, de contratar o sc
q, onde precede ao cumprimento das% d
que, desde j4, deverdo ser comprovad
o caso em deliberacio, serd ponderfad
¢hegar ao pretendido em termos deé 56
da Tomada de Precos n® 23/2016, cio
a legislagio pertinente, nio ad
relacio a lei, tampouco 2 doutrina. E
itério temporal para anélise técnica%.

o

frocesso, inclusive quando se avalia

Tomada de Precos 04/2015. Quer d1<

a produgio intelectual dos lici
|

completamente este critério e p

Para se perceber a

|
outro, vejamos como dispunha

ntes, como era de costume, o ente icq
assou 2 se satisfazer com tempo de at

diferenca entre 2 comprovacio técic

os editais passados e como dispde ¢

EDITAL 037/2013

CAPITULO VI |
6 — PROPOSTA TECNICA ~ ENVELOPE A
6.1 — Elementos e Pontuacio da Proposta Téenic
6.1. Apresentar matéria ou artigo em publica
voltada$ parz a 4rea de saneamento (1 ponto pfor
no miximo 15 pontos);

em todos os casos, ser
ade. Ou seja, deverd

0 e DS encargos para si

xcessivo de recursos”.

dem da matéria, extrai-
j2 “téenica” apenas ou

meios utilizados para 2

€ apresentara O Servigo

rviCo fnais vantajoso

lisposicdes contratuais,

los 4 Administracio, e,
O juntamente 20 prego
> IVICO.

tipo “técnica e prego”,
ptando QUALQUER

mals, foi na contramao

os editais pretéritos:
er, 20 invés de buscar
btratante, abandonou
lé.(;i() no mercado.

a de um edital para o

atual:

n:
Ges (site ou impresso)

cada matéria, atingindo




6.1.2 -

(omprovacio de experiéncia na elaboracilo de pautas e reportagens

para velculos de comunicagio - televisio, ridio, impresso ou site (1 ponto

por cadp experiéncia comprovada, atingindo no miximo 15 pontos);

6.1.3

jorpalisticos de fidio (I pomto por cada, expedéncia comprovada

atingin
6.14

ponto

EDIT

Comprovagio de experéncia em

do no méximo 10 poatos);

004/2015

7—AF
7.1- O
julgadc

a) Apresentar matéria ou artigo em publicag

at

voltadas para a drea de saneamento ({)1 =

URACAO DA PONTUAGAO TECNI
s|documentos constante da Proposta "J;."é,

g com base nos seguintes crtéros:

b) Cosmprovacio de experénda na elaboracio

para v

bindo no méiximo 15 pontos);

ponio

pontos);

wara cada trabalho totalizando 10 pontc}s .

atuacdo de programas

>

Aptesentacio de portfdlio de proﬁssicimml de designer grifico (1

CA

~nica, serio znalisados e

:Ses (site ou impresso)

onto por cada matéra,

dt’. pautas ¢ ICPOItagEIlS

efculos de comunicagio — televisdo, ridio, impresso ou site (01

por cada expenéncia comprovada, dtihgindo no miximo 15

| e - ; . , .
¢} Comprovacio de experiéncia em atuacio deiptogramas jornalisticos de

radio (0]

10 poni
d} Apx

EDITAL

CAPITULO W1
| 6 —~ PROPOSTA TECNICA - ENVELOPE A

6.1-El
()

Experiéricia da LICITANTE no atendimento de?cl

t0s);

023/2016

P

ponto por cada expeniéncia comprov?ada, atingindo no méximo

esentacao de portfdlio de profissional deéde:éigner grafico (01 ponto
para cada trabalho totalizando 10 pontos).

ementas e Pontuagio da PROPOSTA TEGNICA:

entes do setor privado

efou plblico que tenham servico de assessoria de imprensa

compativel com a DESO.

eDec(

31 ano — 2 (dois) pontos




*De2
*Deb

4 anos— 3 {trés) pontos

p
-

10 anos —4 (quatro) pontos

* Acir
Atua;ili
*De 0

*De2
eDe5
* Acirm
Atuace
*De 0
*De2
*Deb
¢ Acim
Atuacs
*De0
s De2

eDeb

s Acim

O tipo da licitagio
predominanternent,
se sustenta

ndido.

produtivo e passa a

para o objeto prete

Basta analisar a fo|1:1
edital publicado afztfstou—se coniix;
‘ |

passados. Indispens:ével registraf

o
q

d

d

g

=

e intelectual

|
I

2 de 10 anos = 5 (cinco) pontos .
9 do JORNALISTA no mercado de traba
1 ano -2 (dois) pontos ;

4 anos— 3 {trés) pontos
4 10 anos — 4 {quatro) pontos
de 10 anos —- 5 {cinco) pontos :
0 do RADIALISTA no mercado de trabél]
1 ano — 2 (dois) pontos |
4 anos— 3 (trés) pontos

10 anos — 4 {quatro) pontos
de 10 anos — 5 (cinco) pontos
g do DESIGNER GRAFICO no mercadoéd
1 ano — 2 {dois} pontos :
4 anos— 3 (trés) pontos

10 anos - 4 {quatro)} pontos

de 10 anos -5 (cinco) pontos

destina-se, dentre outras atividades, éé
Veja que o edital n° 23/2016 exclui cd

em um carater temporal, que nada ¢qg

ma disposta em cada edital para se ¢
pletarnente de critérios téenicos. Muit
a observacio de que nenhuma justif

o.

para tanto por esta Administraga

|
Ressalte-se que o p

) . L
ainda mais se estivFr alterando

contratacio.
L.
Necessirio observa
23/2016 disponha que estari ay
|

atuando no mercado, em verd

analisar o critério temporal, ja

quantidade ou qujalidade.

rocesso por “técnica e prego” por si s

substancialmente uma das bases q{xe
r\que, embora a ¢ldusula 6.1.1 do edital
&

liando tempo e experiéncia de cada p

ade, s6 possui pela disposigio do ¢

ho:

no.

6 trabalho:

contratagao de servico

mpletamente o cariter

mprova a qualificacio

bbservar que o Gltimeo
o diferente dos editais

icativa foi apresentada

0 j2 exige justificativa,

sustentam es Hpo de

dz Tomada de Precos
rofissional da licieante

dital, subsidio para

gue em nada se falar sobre a parte técnica de producio,




Estarrjlos falando,

uma apuragio técnica que nig
|

que tem 10 (dez) ahos de met
! i

. i
mas também nunca lhe prove

para os itens “a, b, ced’da cIIéJusula 6 do edital.

O qué tiver mais

a

ol

B

0]

bois, de uma aberracio jurdical A D)
¢ técnica, mas unicamente temporal.
do, prestando um servico médio, que

bu 0 encerramento das atividades, ob

tempo de servigo terd melhor técn

justificativa a DESb pode cor

comprovar a2 técaica neste viés.

Deve-se vir 4 bal

técnica, o critério temporal aing

de Contas da Uni%jto, para comy

abaixo:

Nio ¢
certas

contra

capac

tempa

a exipe
impres
medid;

mouve

Se par:ji analise de @

|
ja € excluido, como procede:
|

provar a eficiéncia desta escotha? Por

a|que, além de nédo ser fator suficiente

l2 é massivamente esecrado pela juxis

provacio de capacidade técmica, cont

se pode perder de perspectiva que;o

ne € a definicio adequada dos perﬁs
itados  pela empresa vencedora, cc
idade de prestagdo de determ.i.nadc?;
de experiéncia. Dessa forma, penso qu
cia desse requisito, salvo quaado aludid
indivel 4 execucdo do objeto, situac;?i?o
de cariter restitivo & participacio n:o
g devern ser justificados teenicamente, ae
jualificacio técnica em outras modalida

r|com um processo do tpo “técnic

comprovagio da tecnicidade dag

com todo respeito, fora de quale

Cem por cento da

a0 tempo de existéncia da lici}'amte. Hi uma desproporcio que tend
| :

.. L |
competitivo da licitagdo, podeng

Como 'se vé peloi

equilibzar a técnica entre empr

-se-4 exclusivamente pelo tempo de: a

quer parametro de razoabilidade.

avaliagio técnica na presente licitagio

lo privilegiar em demasia algum licitas

edital, ndo hd uma alternativa de ¢

H
|
o8

as com mais tempos de atizacio e 2s

e

!
atuacdo. Em verdade, 2 pontuag

A0 ja estd garantida aquele que tiver m

i
1 TCU, AC-0600-08/2011, Plendrio.

elator Ministro José Jorge, p. 13. 16.03.2011.

ESQ esta optando por

Ou seja: uma empresa
nunca the deu destaque

>

terd pontua¢io maxima

ica? Em cima de que

bbvio que ndo ha como

para comprovacio de
sprudéncia do Tribunal

orme pode-se verificar

objetivo ahnejado no
profissionais a serem
ym  base mna efetiva
Servico e nio em seu
e nio se mostra razodvel
a caracterdstica revelar-se
em que, por configurar
certame, 05 Iespectivos

forma expressa.!

des, o critério temporal
2 e prego” em que 2

f1acio no mercado? E,

esta limitadz e restrita
e a dificultar o cariter

1te.

CONtrapeso que possa
com menos tempo de

ais tempo de mercado.




De certo que tal njmdida afets

morte os principios da impesse
|

um a um para atingirmos a

licitacdo e sdo de observacio ing

O proffessor Dirle

Dd

1]

p competitividade, mas nio somenite

elhor interpretacio destes principio
lispensdvel em qualquer processo. !

>y da Cunha Jr., versa sobre os pmn

processo licitatério de forma
mais ficil para ver%ﬁca.r a falta

gerais.

O DOlettinador di
uma imposicio ao tratamento

dos licitantes que,

Pois bem, de cert

L i
técnica € preco, mas que se valg
1

|
estranhas 20 objeto‘ da Heitacdo

|
Pelo contririo, a
|

|
0

. )l .
especificamente aqueles iten

poder, ainda que nio intenci
|

Em relacio ao pri
. 3° da Lei 8.666/93:

Art. 32

const

e

nuito didatica e que auxilia na comps

He enquadramento desta Tomada de

s¢orre sobre o principio da impessoali

objetivo, jamais se atentando para;

b lque wma contratagio que almeja o ca

de condigdes exclusivamente pessos

2

nio esta atingindo ao fim pretendido

xclusividade no critério de temp
nal, de ditecionar a licitagdo ao Pre

1.

cipio da igualdade é imprescinch’vel: c

A licitacio destina-se 2 garantir a oh

14

serd pr|

bisicos

adminis

rional da isonomia, a selegio da propost
tragdo e a promocic do desenvolﬁme:‘::xt

opessada e julgada em estrita conformid

da legalidade, da impessoalidade, da mor)

i

pubhcic

convoc

§1eEy

de, da probidade administrativa, da vin
2t0rio, do julgamento objetivo e dos quci: 1

yedado aos agentes piblicos:

I— .’-l('}

I

o seu

clausulas ou condicGes que comprometam, 1

itir, prever, incluit ou tolerat, nos

cardter competitivo, inclusive nos

as condi

10

. pois também fere de
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IV -DOS PEDIDOS

Pelo exposto pedei e requet:

a) Quea presjente impugt
b) Que a preieente impug
Precos n° 23 /2016;

Termos em que,

Pede deferimento.

Certos de uma anilise l{dima e

Aracaju, 09 de janeiro de 2017
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IMPUGNAGAO AO EDITAL

Prezado Diretor-Presidente,

Trata-se de ]
023/2016, apresentado pela
, protoc

A erhpresa ale
n® 02372016 do tipo “Técnic
merecem ser reparadas, qua

1. Nos elemen
da licitante no atendimento
assessoria de imprensa com
servigo, restande ausente a
ou que”afrontaria & Lei Fede
competitividade, impessoalid

2. No item 4.

exigéncia de recolhimento d
Companhia, o que afrontaria
. As razbes de
TEMPESTIVIDADE da interpo

Quanto ao mé
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Contas da Unido, a qual estz
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de experiéncia. |
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L ]
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