SPD - Sistema de Protocolos da DESO

Idel

hitp://spd/Protocolos/imprimirfolharosto/943171

Y
£
‘N

DESO - Companhia de Saneament

SANEPROJ AMBIENTAL LTDA

b de Sergipe

gop1is

-l

PROTOCOLO N° 140/2017

Criado em: 05/01/2017 11:33:28

Requerente: SANEPROJ AMBIENTAL LTDA

Status: EmAndamento ;

Destino: 1.0.07.00.01 - COMISSAO PERMANTENTE DE LICITACOES

Assunto: ENCAMINHA RECURSO ADMINISTRATIVO REFERENTE ATQMADA DE PRECOS N°021/2016-
) DESO, CONFORME|SEGUE DOCUMENTOS EM ANEXO. ‘

DESPACHOS

5/1/2017 11:33



090145

- ‘ /AMBIENTAL

Exmo. Sr. Vinicius Aragdo Santiago Costa, DD. Presidente da Com issdo de Licitagdo,

da Companhia de Saneamento de Sergipe.

MODALIDADE: Tomada de Pregos n2 021/2016 - DESO

OBJETO: Elaboragﬁo de Projeto Executivo de Barragem ‘de Terra no Riacho
Guararema, em Santa Luzia do Itanhy, Estado de Sergipe, im“éegrante do Sistema .
Integrado de Abastecimento deﬂgua de ltabaianinha, Umbaﬁf:a e Tomar do Geru,

neste Estado.

SANEPROJ AMBIENTAL LTDA, pessoa juridica de direito pfi\;’a‘(;lO, inscrita na CNPJ
sob N2 25,019.065/0001-00, com sede a Rua Mario Pinheiré N2 128 - Bairro Vila
Guilherme — S3do Paulo SP, licitante, vem tempestivamente, 3cc!)m fundamento nos
arts. 52, XXXIV e LV, “a”, e 37, ambos da Constituigdo da Republlca Federativa do
Brasil, combinados com as determinagdes contidas na Lei 8. 666/93 de 21 de junho
de 1993, mais precisamente o artigo 109, inciso |, alinea "a)" bem como dentro do

prazo legal e nos termos do art. 102, inciso |, §32, da Lei 8.666;(93 interpor

; SANEPROJ AMBIENTAL LTDA.
www.sanép'oj.com.br saneproj@saneproj.com.br




pAMBIENTAL

Perante a esta digna comissdo

direito a seguir articulados.

Atendendo 3 convocagdo
supramencionado, veio a reco

apresentou proposta almejand

(J[rente dele participar com out

RECURSO ADMINISTRATIVO,

julgadora de licitagdo, pelos m

essa Instituicdo para o
r.

ser contratada.

| - DOS FATOS SUBIACENTES |

Lol

ptivos de fato e de

Srtame  licitacional

%Iicitante, pelo que

‘ _
Sucede que, depois de ter sido aberto o ENVELOPE “A” { PROPOSTA COMERCIAL) no

pleito, a concorrente se manifestou, sob a alegacdo de que a proposta da

recorrente ndo apresentavaac

QOcorre que, tal apontamento

om

)

apresentando-se assim na ATA DE SESSAO DE DIVULGAMEN

‘eio ser analisado pela digna Co

|
o

Tp DA ANALISE DOS

posi¢do de pregos umtanos, i.

issdo de Licitagdo,

ENVELOPES “A” (PROPOSTA COMERCIAL), REFERENTE A TOMADA DE PRECOS

N2021/2016 — DESO como a recorrente como desclasmﬁcada

Na ATA descrita acima a digna ¢

“omissdo de Licitag3o, aponta qu

“..ndo apresentou a com
unitarios em sua proposta

0j.com.br

e a recorrente,

posicdo de precos
conforme solicitado

SANEPROJ AMBIENTAL LTDA.
saneproj@saneproj.com.br
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Desta forma entendemos que

()]

alinea “c” no texto da referer

sobre a mesma.

Além do transcrito anteriorr
complemento ao item 6.3 a

editalicia, que segue:

Da mesma forma a recorrente ¢

Bem como a recorrente aprese

CAPITULO VI:

no item 6.3 alinea “b
portanto considerada descl

{IBII
assificada...”
B

ocorreu um erro na descri¢do,

do edital, sendo

sendo o correto a

ite ATA, de forma que seguire

nente ¢é apresentado na mF=

comissdo baseia-se tambem ?c

deixarem de de atender o
subitens acima.’

cita o texto complementar da do

superior a promsogdo de di
esclarecer ou a complemer

unitdrias dos pregos  :
licitante, desde que ndo
proposta;”

“E facultada a comissdo|

apresentados

TI0S COM O recurso

sma ATA, que em

y item 6.6 da peca

“6.6 — Serdo desclassiﬁca:idas as ﬁrmas. que

disposto nos itens e

item 6.3 alinea “c”:

ou a autoridade
ligéncia destinada a
1tar as composigdes
pelo
‘altere o valor da

enta outras partes da pega editajlicia que compde o

roj.com.br

www.sanep
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“Os pregos propostos
todas as despesas necéSSérias, impostos e

taxas, leis sociais, segurqs mdo de obra e .
quaisquer encargos que deam ou venham a

incidir, direta ou md:reta
dos servicos. Em caso‘
considerados inclusos .
* apresentados.” B

“A  planilha
apresentada impressa e
em arquivo do MS EXCE
necessario, a DESO
apresenta¢io da planllhd
arquivo ORSE.” '

L ‘

I;.e

orgamentdria .
em meio magnético,

ppdera

everdo contemplar

ente na execugdo
omlssao, . serao
nos precos

devera ser
' Eventualmente, se
solicitar a
| orcamentdria em

Desta forma o entendimento que a planilha com preen_k:iumento detalhado

conforme ¢ apresentado no sistema ORSE ndo apresentavam cz

o julgamento das propostas na

A aludida desclassificacdo afigura-se como ato nitidamente iile

ficard demonstrado.

it — DAS RAZOES DA REFOR

rdter essencial para

o sendo fato de alta refevancia dados omitidos.

egal, como a frente

A decisdo sob comento, merece ser reformada, porque conforme aponta MARCAL

JUSTEN FILHO, autor & Professor Titular da UFPR, Doutor em Dlrelto pela PUC-SP,

em Parecer publicado no ILC —

94, dez/2001,p. 996-1024

Informativo de licitacdes e Cor

itratos, Curitiba, n.2

SANEPROJ AMBIENTAL LTDA.

oj.com.br  saneproj@saneproj.com.br

www.sanepr
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Ninguém duvida que as finalidades da licitacdo sejam “garantir a ohservincia do
principio constitucional da isohomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a

administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional” (art; 32, caput).

Do mesmo modo, também ndo se discorda que, segundo osﬁte:;rmos da propria Lei

n?8.666/93: Tl
| |

“O procedimento Iicitatd‘ri' previsto nesta lei
caracteriza ato administrativo formal, seja ele
praticadoc  em quafquer esfera  da.
Administracio Piblica” (ath 49, par. un.).

A questdo que propomos € saber qual ¢ limite para o form;alifsmo exigido para o
processamento da licitagdo e a partir de que ponto esse formalismo necessério
excede a sua finalidade e impede a realizagdo do objetivo da licitagdo de selecionar

a proposta mais vantajosa para a administra¢io?

Examinando a questdo sob o enfoque do saneamento dq vicios formais de

propostas. De acordo com o art. 43, § 32 da Lei n2 8.666/93,

“E facultada & Comissio ou autoridade
superior, em qualquer gf:;‘lse da licitagdo, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a ccmplementar a irfsi;rugﬁo do processo,
vedada a inclus3o posterior de documento ou
informacdo que deveria constar
originariamente da proposta”.

bl SANEPROJ AMBIENTAL {TDA.
www.saneproj.com.br  saneproj@saneproj.com.br
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Pois entdo, qual o limite par

complementacdo de informagd

a a realizagdo de diligéncias e

es das propostas em exame?

esclarecimento ou

Em licitagBes para contratagdo de obras, imagine-se, por exemplo, que a licitante

que cotou o menor prego global deixou de indicar os pregos

contrariando disposi¢io expli

possivel admitir a corregio dl

global? Essa pratica correspon
nos limites da Lei nQ 8.666/9

portanto, conduta vedada peia

Para fomentar o raciocinio, lem

02/08,

ita do edital que impunha @as

planilha de precos unitirios, n

eria ao saneamento de_defeii;o
‘

3? Ou configuraria a correciig.

Lei n? 8.666/93?

ibramos que, segundo a Instru

de alguns insumos,

sa obrigagdo. Seria

1iantendo-se o valor

meramente formali,

de vicio material e,

;70 Normativa SLTI n2

A mesma IN n2 02/08 também

prevé que,

“Quando a modalidade de \Iicitagéo for pregdo,
a planitha de custos e ;ftlarmagﬁo de pregos
devera ser entregue e analisada no momento
da aceitacdo do lance vencedor, em que
poderd ser ajustada, se passivel, para refletir
corretamente os custds envolvidos .- na
contratacdo, desde que nao haja majoracdo do
preco proposto” (art. 24). |

- fuy oni |
“A andlise da exeqiiibilidade de pregos nos
servigos continuados com dedicagdo exclusiva
da m3o de obra do prestador devera ser

www.sanepr
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E nesse caso,

motivo suficiente para a

sem a necessidade de wm

suficiente para arcar com
contratacdo” (Art. 29-A, § 2

realizada com o auxilio da planilha de custos e
formagdo de pregos, a'ser preenchida pelo
licitante em relagdo a sua proposta final de
prego” {Art. 29-A, caput).

" “Erros no preenchimento da Planilha néo sio
'desclassiﬁca;ﬁo da
proposta, quando a Plamlhp puder ser ajustada

a joragdo do prego

ofertado, e desde que se\cmmprove que este é

todos os custos da

g

| i "
Seria possivel argumentar que a IN n2 02/08 regulamenta apenas “contratagio de

servigos, continuadeos ou ndo, por 6rgios ou entidades integra

Servigos Gerais — SISG” {art. 1"‘), e que a situacdo proposta par

enfoca a contratagéo de uma oPra.

Contudo, a Instrugéo Normativa n2 02/08 é um ato administr

sujeito aos fimites da lei. Dai porque, se de acordo com a IN

; \ ‘
preenchimento da planilha ndo sdo mativo suficiente para a

proposta, admitindo-se a sua o‘orregﬁo sem a majoracdo do pr

ntes do Sistema de

a exame neste post

ativo, dessa forma,
n2 02/08, erros no
desclassificagdo da

eco ofertado, deve-

se concluir que, a principio, esse procedimento atende aos Ilmites do art. 43, § 32

da lei n? 8.666/93. Pelo menos, até o presente momen

{o nenhum orgdo

competente declarou a ilegalidade dos arts. 24 e 29-A, § 32 da3 IN n2 02/08.

| SANEPROJ AMBIENTAL LTDA.
www.saneproj.com.br  saneproj@saneproj.com.br



Uma vez entendido que os arts. 24 e 29-A, § 32 da IN n¢ 02/0§ se conformam- aos

limites legais, seria possivel aplicar o procedimento de saneamento de vicios nas

planilhas de formacdo de precos neles previstos para as licitag:

|
Lm:nlstra

contratagdo de uma obra?

Qual seria o prejmzo para a A‘

menor valor globai ajustasse

planilha de pregos que porven

fixados no edital, sem a p055|b|I|dade de majoragio do pre
igual sorte, se fosse assegura a a mesma p

demais licitantes, caso incidiss m em condigdo similar?

¢do em admitir que a li

ura ndo atendessem aos critéri

B

os pregos unitarios de lnsumqs indicados em sua

|

s

ossibilidade, qua

0es cujo objeto seja a

citante que cotou o

|os de admlsmblhdade

:total ofertado? De

O prejuizo para as

| .
O exame da evolucdo histdrica da interpretagdo-aplicagdo da Lei n® 8.666

comprova a prevaléncia de te

tocante ao formalismo.

Em todas as manifestages il
forma é€ de extraordindria rele

ditos.

O critério diferencial entre fa

vinculo com a vontade®l de um

! N#o pode ser objeto deste parecer a andlise do conceito de vontade, indlusive peL

de natureza bioldgica, envolvidas. A afis
ignorar todas as disputas sobre o tema, 1

Iridicas, a forma apresenta enc

pvdncia no tocante aos atos jur

tos e atos juridicos se vincula

sujeito de direito.

rmagio da vontade como wm processo psic

www.sanep

sndéncias comuns a todos os ramos do Direito no

srme relevo. Mas a

idicos propriamente

a existéncia de um

a5 derivagfes ndo jurfdicas,
ologico livre nfio significa

nern importa tomada de posicio acerca das diversas teorias, O que se

SANEPROJ AMBIENTAL LTDA.

roj.com.br  saneproj@saneproj.com.br
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Os fatos juridicos sio ocorréncias verificadas no mundo, aptas a produzir efeitos

juridicos, mas caracterizadas |juridicamente como eventos puramente externos,

destituidos de relacdo com ? vontade de um sujeito. Ass m, uma ocorréncia
puramente natural pode ser jualificada como fato juridico,ﬁna medida em E.i'u'e o
Direito preveja qu§ essa rn'é a ocorréncia externa desendad_earai determinados
efeitos juridicos, inHependentemente da partiéipagﬁo de vcﬁltgde humana. Assim,

; _ |
por exemplo, um terremoto pode ser fato juridico impediti\:foi da exigibilidade de

uma obrigagdo. ;
|
\
|
Muitas vezes, eventos relacionados com o ser humano séo t

m ados pelo Direito

como meros fatos juridicos. Isso se passa quando é dada relev: ncia 3 qualidade de
eventos da natureza. E o caso da morte, que se constitui ém fato juridico para
inimeros efeitos. O mesmo se passa no campo tributdrio, em que a configuragdo
de um fato signo-presuntivo de riqueza € suficiente para produzir o naScimento de

obrigactes tributdrias. E tra‘ icional a utilizacdo da exp}essﬁo fato gerador,

indicando que se trata de um fato juridico.

Ja os atos juridicos se conﬁngam como eventos relacionados a vontade de uma
pessoa. Significa que o ato juridico é uma ocorréncia materializada no mundo fisico
como emanag3o da vontade de um sujeito. Nesses casos, é relevante para o Direito

ndo apenas a ocorréncia externa, fisica. Alias, € muito mais importante para o

afirma ¢ que a vontade envolve um grau de incerteza e indeterminagiio muito mals notéveis do que se passa
com outros fendmenos naturais. Essa afirmativa até pode revelar-se, com progresso cientifico, como falsa.
Alids, o estudo das menores particulas do 4tomo vai evidenciando a absoluta imprevisibilidade e incerteza
acerca do comportamento natural de certos elementos. |

3 SANEPROJ AMBIENTAL L
www.saneproj.com.br  saneproj@saneproj.com.br
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Direito a vontade interna dc
producdo de efeitos juridicos.
extrema importancia, logica e
declaragdo, uma vontade int

declaracdo (ou seja, dirigida ag

Assim, por exemplt;, o Direito
medida da culpaﬁilidade. A
configuracio de um crime, ta
direito privado, adé)ta—se regfa
vontade se atendera mais a s'ﬁa

Civil, art. 85).

Em termos muito amplos, poc

) sujeito, a qual consiste no r
Na classica licdo de Enneccerus

historica, o tema de o ato juridic
s efeitos que se qualificam de efe

Penal configura o crime como u

auséncia de vontade pode
\
- |
como se passa com os atos di
, - E
3 explicita no sentido de que,

2 intengio que ao sentido literal

ler-se-ia considerar que a form

como algo se passa no mundo.

oy :
qual se consuma um evento juridicamente relevante. Quando

juridicos em sentido préprio, a

de um sujeito se exterioriza no|

expressdo forma indica o meio

‘mundo externo.
|
i

o,

Para fins juridicos, a forma cor

eal fundamento da

5, Kipp e Wolff, tem

o requerer “além da

erna {vontade de negocio) congruente com esta

eitos desejados)" 2

ma ag¢do punivel na
éeliminar a propria
[Z)S inimputdveis. No
nas deciaragéeé' de -

da linguagem” (Céd.

a consiste no modo
1siste ne mado pelo
se consideram atos

pelo qual a vontade

Uma das diferengas fundamentais entre fatos juridicos e atos juridicos se relaciona

a questdo da forma. A diversa estrutura dos dois conceitos pro

grande relevo a propdsito da forma.

2 Tratado de Derecho Civil, t. 1 — 2°,

Editorial, 1981, p. 309 —originel em castelhano.

v. 1° Trad. de Bias Pérez Gonzédlez e José

duz decorréncias de

Alguer. Barcelona, Bosch

Www.saneproj.com.br
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Como um fato juridico se con‘figura como mera ocorréncia n

mundo externo, a

questdo da forma apresenta relevincia muito menor. Basta que‘: o evento ocorra no

mundo externo, por qualquer
vinculados. Suponha-se a ques
evento morte da pessoa ﬁsiqg
irrelevante a causa, o meio ou
problematico aludi} a forma
auséncia de vinculd com a von
do modo como se vjerifica rem f
realidade puramenfe fatica iﬁc
reporta ao Direito Romano,:jc
pelos inimigos. A regra se de

sucessio do cativo.

Totalmente distinta € a disciy
relevante a vontade do sujeito

vontade deixa de ser um proce

manifestagdo objetiva, no mumdo externo. O Direito apan’na e

mas ndo por reputalo reIevanFe em si mesmo. A relevanma de

derivada da sua aptiddo a revel‘

Um ato juridico somente se ap

vontade. Mas a natureza intn‘

para esses eventos puramen

tade humana conduz o Direit

jue considerava como morto’.o

stinava, especificamente, a au'ftc:

lina dos atos juridicos. O Dire

sso psicolégico puramente inters

via, para serem gerados os eﬁeitos juridicos a ele

tdo da abertura da sucessdo umiJriersal, que deriva do

Para producdo dos efeitos previstos pelo Diféito, e

as circunstancias pelos quais: se produz a morte, E

te

0_5

naturals, ja que a

acoclher os eventos

fisicamente. Qualquer disciplina juridica que ignore a

idira no 4mbito da ficgdo. O e}xefmplo tradicional se

! %_soldado capturado

yrizar a abertura da

ito considera como
A forma do ato juridico é o m%oc:lo através do qual a
no e se traduz numa
sse evento externo,
o evento externo é
ar a vontade de um sujeito.
o externa, fisica, da

erfeicoa através de manifestaca

inseca da liberdade humana e inerente a propria

www.sanep

roj.com.br
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vontade acarreta a possibilidade de varia¢des e escolhas inclusive quanto ao modo

|
. . -~ |
de sua exteriorizacdo. \

Ou seja, a vontade humana € o fundamento que conduz o sujeito a agir ou a ndo

agir. Mas a liberdade de escolha abrange ndo apenas essa opgdo. Atinge inclusive

os meios pelos quais uma agio ou omissio se aperfeigoam, Portanto, a forma

também ndo é sujéita a carajterfstica da inevitabilidade? pr‘oprla dos eventos da

natureza, mas apresenta-se m?msocravelmente vinculada ao p ocesso de liberdade

que da identidade 3 a proprla vontade humana ' ‘

Sob um certo angulo poder— -ia dizer que ha uma indissoc ‘ia’f el vinculagdo entre

as escolhas realizadas pelo se‘r humano e o meio de sua é i:enorlzagao. Até se
poderia supor que esse meio ge exteriorizagdo pode ser tdo relevante para o ser
humano quanto a propria esc‘blha entre agir e ndo agir. Mt;titas (sendo todas as)
vezes, a decisdo do ser humano se fundamenta sobre o modo|através do qual sua
vontade se exteriorizara. A forma através da qual a deciséoi se materializard ésté
intrinsecamente relacionada c;bm a formulagdo da propria decisdo. O mesmo se
pode dizer quanto aos efeitog frente a terceiros de uma certa manifestagic de.
vontade. Alidas e nessa lipha, adquiriu  grande prestfgio a abordagem
comunicacional (pragmatica) idos fendmenos sociais juridi "S'e ndo juridicos.

Durante certo tempo, tornou-se uma maxima generalizada a concepgdo de que “o

? Insista-se, ainda mma vez, que a expres!sﬁo inevitabilidade dos eventos da natureza ¢ utilizada muito mais
num sentido figurativo do que em termos reais. O que se pretende é destacar a submiss#o dos eventos da
natureza a processos de causalidade exte‘:mos a vontade humana. Existe inevitabilidade apenas no sentido de
que nfo basta o ser humano guerer para que tal influencie o desenwolar dos eventos da natureza. i as
condutas humanas séo relacionadas diretamente a esse querer.

SANEPROJ AMBIENTAL LTDA.
www.saneproj.com.br  saneproj@saneproj.com.br
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meio é a mensagem” que refle

se a aludir a “enunciados performativos”, em que o resultada

era obtido através da forma at

Dai deriva que o Direito pode

como também o modo através do qual a vontade se ex

existéncia no mundo fisico.

relevante para o sujeito, também pode apresentar importincia

Dai a possibilidade jde o Direito

ser feito, mas também o como

O grau de intensidade da disciplina juridica acerca do modd C
\

vontade do sujeito de direitio propicia o surgimento doff

. o |
Consiste na elevacdo da forma

juridica auténoma, objeto de disciplina prépria e especificE.

preocupagdo do Direito com o modo de formagdo dos atos j

intenso sera o grau de formalis

Supondo-se que tal fosse possivel,

forma dos atos juridicos por

acarretaria a correspondente a

4 As referéncias bibliograficas acerca do

Wright (Norm andAction, 3~ reimpr. Le

{Teoria da norma jurldica, 2~ ed., S#o
Juridice e violéncia simbélica, S#o Paulo,

tiu concepcBes similares no 4mb
ravés da qual se produzia uma at

disciplinar ndo apenas as manife

. ~ \
esse algo podera ou ndo poder.

1

I
disciplinar ndo apenas aquilo qu

| -
|
|
|

de manifestacdo da vontade hl

ito juridico. C_hegoh-

juridico pretendido

uacdo externa.?

stagBes da vontade,

terioriza e adquire

Na medida em que o modo de exteriorizagio é

para a comunidade.

e pode ou ndo pade

a|fazer-se.

le exteriorizacdo da’
ormalismo juridico.

imana em categoria

mo juridico.

parte de um determinado or

uséncia de formalismo juridico,

www.sanep

tema so por demais amplas. Por todos, v
ondres, Routledge & Kegan Paul, 1977),
Panlo, Forense, 1986) ¢ Maria Celeste C

Cultural Paulista, 1985).

Quanto maior a

ridicos, tanto mais

a absoluta auséncia de disciplina acerca da

denamento juridico

gja-se Georg F-lemik Von
Tércio Sampaio Ferraz jr.
Leite dos Samtos (Poder

SANEPROJ AMBIENTAL LTD.

roj.com.br  saneproj@saneproj.com.br
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Insista-se, ainda uma vez, que|a expressdo inevitabilidade doS eventos da natureza

é utilizada muito mais num sentldo figurativo do que em termos reais. O que se

pretende é destacar a submlssao dos eventos da natureza a processos de-.

tausalidade externos a vontade humana. Existe mewtablhdadF- apenas no sentndo

de que ndo basta o ser humjno guerer para que tal influenci

eventos da natureza. Ja as co

querer,

As referéncias bibliograficas acerca do tema sdo por demais

!

veja-se Georg F-lenrik Von Wright (Norm andAction, 3~ reimﬁr_

dutas humanas s3o relacionadas.

ie 0 desenrolar dos

diretamente a esse

amplas. Por todos,

londres, Routledge

& Kegan Paul, 1977), Tércio Sempaio Ferraz jr. {Teoria da np'ima juridica, 2~ ed.,

pooeli

Sdo Paulo, Forense, 1986) e Maria Celeste C. Leite dos Santos (Poder juridico e

violéncia simbdlica, Sdo Paulo, Cultural Paulista, 1985).

Ressalte-se que o formalismo juridico ndo significa a auséncir de forma para os

atos juridicos. A vontade se manifesta através de certos mod s. Portanto, todo e

qualquer ato juridico apresenta uma forma. O formalism

consiste ' ndo na

exigéncia de que os atos juridicos apresentem forma juridica, mas se configura

como a imposi¢do de que sigam determinadas formas juridicas

a produgio dos efeitos buscados pelo sujeito. O formalismo

mo requisito para

se caracteriza pela

previsdo normativa de que a vontade do sujeito apenas serd considerada

juridicamente relevante quando adotados determinados modos

de exteriorizagao.
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A graduagio do formalismo se relaciona com a amplitude maior cu menor das

exigéncias acerca da forma. A auséncia de formalismo sejonﬁgura quando se
admite a adogdo de qua!que} forma para a exteriorizacdo jla vontade. Quanto -
menor a liberdade assegurada aos sujeitos para esco!hai‘ e .aiternativas para-
expressao de sua vontade tar‘lto maior o formalismo. E assmr se passa porque a
L has acerca do modo

reducdo da ma rgem de Ilberda e do sujeito para produzir esco

de exteriorizagdo da vontade reflete a idéia de que o como e mais importante do
que o qué. A redugao da liberdade de escolha acerca da form denva da avaliacdo
B

de que mais lmportgnte do qy a vontade é o modo peio qua[_ !a se exterioriza.

i T |
A ampliagdo do formalismo-pode atingir o ponto em que haa uma dnica op¢do
formal para o aperfeicoamento do ato juridico. Elimina-se a au onomia da vontade
nao através da exclusdo da libeirdade de escolha acerca das condutas a adotar, mas
pela rigorosa disciplina sobre ojmodo de exteriorizar a escolha.
Mas o formalismo pode uItrapéssar o nivel da pura e simples eleicdo de uma unica
alternativa para a ‘exteriorizal;ﬁo da vontade. Pode derivar| no surgimento de
exigéncias destituidas de ut:ildade ou significacdo, o que se denomina de ritualismo
juridico. 1
|
O ritualismo € o maximo do fqrmalismo, caracterizando-se quando a producdo de
efeitos juridicos é vinculada ia um procedimento material| consistente numa
sucessdo rigida e imutavel de al\tos e férmulas, cujo contetido nio é propriamente

relevante e o significado nem sequer necessita ser conhecido pelos interessados.

SANEPRO] AMBIENTAL LTDA.
www.saneprpj.com.br  saneproj@saneproj.com.br




p AMBIENTAL

cultural conduziu a continua e

De modo genérico, a evolugdo

do formalismo juridico. Quan1to mais simples e rudlmentar u

tanto maior é o grau de formallsmo, Essa asser¢do pode ser

espécie de postulado extraido ra observacio antropologma.

Assim, a comparag;?o das diferentes culturas demonstra quze
mais rudimentar atribuem a forma importéncia muito _supé‘r
vontade propriamejnte dita. Assim, atribuem-se caracteres qua
formalidades, com a necessidade da pratica de rituais para a.

juridicos.

\
O estudo do Direito Romano| propicia uma excelente avalia
i

caracteristica em direcio 3 redugdo do formalismo. Nos pr
|

. . - ~ 1
Romano consagrava formulas ritualisticas para a formagdo dos

\
bastava o consenso entre as partes contratantes, mas era

L . }
concretizagdo de uma determilnada solenidade. Segundo anc

modo usual de formacgdo dos (}:ontratos era a stipu/aticx “um
sentido de que era exigida, sob pena de nulidade, a troca
solenes entre o credore o dewjedor”.-" Com o passar do tempo,
sendo reduzido, a ponto de admitir-se o surgimento de uma f)i

. . * I
equivalentes entre si, @ escolha das partes, para a obteng

resultade juridico.

5 Introchugdio Histérica ao Direito, Trad.
Calouste Guibenkian, 1988, p. 731.

yermanente redugdo

ma ordem juridica,

tomada como uma

aquelas em estdgio

or & reconhecida a

se magicos a certas

:?rodugﬁo de efeitos

cdo dessa evolugdo
imordios, o Direito
. atos juridicos. N3o
imprescindivel .a
ta John Gilissen, o
contratb formal, no
de certas palavras
esse formalismo foi
uralidade de formas

do de um mesmo

de A. M. Hespanha ¢ L. M. Macaista Malheiros. Lisboa, Fundagéo
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Talvez o incremento do forma

compreensdo dos processos p

lismo esteja diretamente relacic

‘sicolc')gicos humanos. A ausénci

ynado 3 auséncia de

a da capacidade de

|
raciocinio abstrato impede a compreensdo da existéncia de categorias imateriais,

de conceitos puramente pensados, cuja existéncia independe da materializacio

fisica. Quanto menos capazes de dominar categorias abstratas, tanto maior ¢ a

. A . | ‘
exigéncia adotada pelas comun
|

Portanto, a evolugao histéric

sofisticagdo das categorlals1

capacidade de raciocinio puramente abstrato. Isso permite

aperceber-se de que um mesmo resultado pode ser obtido:

idades acerca do formalismo.

-cultural das civilizacdes val-

: il

e ramocmlo, com a ampha

5orientando para a-

gao generalizada da

to_da a comunidade

vias materiais — as quais sdo equ:valentes entre si, As dlferen

vdo sendo reconhecidas como
uma formalizagdo muito simpl

dos efeitos juridicos visados pe

A civilizacdo ocidental testem

irrelevantes, até se chegar ao :p
dria ou mesmo deficiente nio

o sujeito.

unhou, por todos esses fatore

permanente redugdo do formalismo juridico. A medida que ;se

poderia denominar de elevagdo da capacidade coletiva de ra

também se eliminavam as exig?ncias de formalismo puramente

|
passou em todos os ramos do Direito.

WWwW.sanepr

ravés de diferentes
cas acerca da forma
onte de admitir que

impede a produgdo

s, uma continua e
> produzia o que se

ciocinios abstratos,

ritualistico. Isso se
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|

Mas tal n3o significou que o fai)rmalismo tenha sido proscrito, por ser reconhecido
|

como produto de simplorieda%de ou incapacidade de compreensio mais elevada

dos conceitos, O que se prciaduziu foi a afirmagdo de uma fungio prépria e

\
adequada para a forma no Direito,

Numa cultura rudimentar, imp&e-se o formalismo pela s:fosigéo de que as

N .
palavras magicas podem gerar efeitos juridicos autdnomos. A forma seria suficiente
(ou indispensavel) para condlc onar o destino dos fatos, ellm Indo a incerteza e a

inseguranca scbre Q futuro, Is: significa a concepgao da autqn ymia das formas.
\
\

A expressdo indica o reconh ‘cimento de que a forma n§9 fealiza, por si sé e
geralmente, qualquer valor digjno de preservagdo. Mais propj_ri ymente, a disciplina
juridica apenas pode preocupa}&r-se com a forma se isso envolver a realizagdo de
algum valor juridico. |

Portanto, admite-se que a forma pode apresentar grande relevincia em algumas
i ol
situacBes. Ha hipoteses em qt*e a realizagdo de importantes valores depende da

. \ o . .
escotha do modo material de atuagdo dos interessados. Em muitos casos, a

consecugdo dos valores serd sacrlﬁcada se algumas formas forem adotadas. Tutela-

se a forma como meio de reallzagao de valores, os quais ser am sacrificados em

\
virtude da alternativa adotada pa ra exteriorizagdo da \fontadej do sujeito.

Ocorre que, na maior parte dos casos, a realizacio dos valores fundamentais

independe da forma pela qual a vontade se materializa. A instrumentalizacio das

094145
000186
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formas abrange a concepgiic de que os valores buscados através da vontade

devem ser prestigiados (ou reprimidos) em si mesmos. Na medida em que a forma

ndo seja condicionante da realiizagéo dos valores prezados pela ordem juridica, ela

se configurara como quest3o juridicamente secunddria.

A instrumentalizagdo das fothas assenta, ademais, no reconhecimento de que a
! l . T . 7 .

forma se refaciona com um valor juridico refevante, mas es ec;ﬁco. Consiste na

seguranca, o que SIgmﬁca uma margem de certeza acerca do conteudo e da

extensdo da vontade do sujeito. Reconhece- -se, entdo, que ha,_ m valor juridico de

f

grande importincia entranhado com a questdo da forma. A:fisciplina acerca da

forma se orienta, entdo, a eliminar incertezas acerca da vontad i_do sujeito.

\
Veja-se que essa concepcdo §1gn|ﬁca em uftima andlise, o reconhecimento da
preponderdncia suprema da wj:ntade. Tutela-se a forma comao via de assegurar a
realizacdo da vontade, O formalismo juridico se crienta para assegurar que o0 modo
atraves do qual se exterioriza a vontade ndo propicie sua distor¢3o. O formalismo &
norteado pelas concepcdes de eficiéncia e eficicia da Vantade: 0 meio de

manifestagdo ndo pode frustrar a realizag3o da vontade que motiva e produz o ato

juridico.

No Brasil, todos os ramos do Direito se encaminharam progressivamente para a

6

consagragdo do principio da | instrumentalidade das formas®. E evidente que

§ Frente ao Direito Processual, a instrumentalidade das formas “guer que s6| sejam amulados os atos
imperfeitos se o objetivo nfo tiver sido atingido (o que interessa, afinal, ¢ o objetivo do ato, nfio o ato em si

19
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oprestigio desse principio foi muito mais intenso no 4mbito do direito privado do

que no campo do direito pudblico. Tal decorreu da amplitude do principio da

legalidade.

E que, no tocante ao direito privado, prevalece o postulado de que é-l;:ghém
somente estd obrigado a fazer ou deixar de fazer algo em virtude de lei. Por isso,
tudo aquilo que ndo estiver previsto como obrigatério hem proibido em lei se
presume como facultado. logo, o siléncio legislativo ‘atc:erca ‘da forma é
interpretado comd remessa a liberdade individual para .‘es.;coiha. do meio de

produgio de um certo ato jurfd ico.

Ja no tocante ao direito pl.’ll:;)lico, a configuragdo do priné_ﬁio da legalidade &
distinta. Adota-se a concepcdo de que a Administragdo apenas pode fazer aquilo |
que estiver previsto em lei, o 1que significa que o siléncio legislativo importaria a
vedacdo a pratica de certo ath1 {ou adogdo de determinada forma juridica). Dai se
extrairia que uma certa form.!a juridica apenas poderia ser adotada quando ‘tal

estivesse autorizado em lei.

Essa abordagem se afigura lcomo insustentdvel em face| da evolugio das

concepgodes acerca do Direito.

Trata-se de reconhecer que a lei ndo esgota o universo do Direito, integrado por

normas juridicas orientadas a realizacdo de valores fundamentais. O principio da

mesmo)” {(Antonio Carlos de Armijo Cuptra, Ada Pellegrini Grinover ¢ Cindido Rangel Dinamarco, Teoria
geral do processo, 16° ed., 840 Paulo, Ma]heuos 2000, p. 342).
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legalidade ndo pode ser uma

Publica com os principios e valores consagrados na ordem jurid

Ou seja, a Administracdo Pabl
tegitimar condutas contrarias
especialmente quando se cons
legal ndo autoriza a Administ
satisfagdio dos valores tute
determinando a adog3o de ce
estd desobrigada de tomar asi;;

de mais elevada hierarquia.

Isso significa uma espécie de re}:leitura do principio da legalidade,

via de exclusio do compromiss

ita ndo pode invocar © principic
aos principios juridicos fundame
idera o siléncio legisiativo. A om

racdo a deixar de praticar aé ;

o da Administracédo

ica.’

y da legalidade para
>ntais. Isso se [::)'a"ssa

rissdo de dispositivo

acBes necessarias a

ados pela ordem juridica.
rta conduta, nem por isso a Ad

rovidéncias necessdrias & concr

Se ndo. existe lei
1 ‘
ministragdo Publica
B
etizagdo dos valores
L

|

transformado em

principio da juridicidade. A Adlministra;'a?o Publica somente pode fazer aquilo que

estiver previsto no Direito, aint

especifica sobre o tema.

Essa consideragdo se aplica aos
matéria de forma. Deve-se ver
uma previsdo legislativa ou com
A questdo do formalismo nas

8.666, vem seguindo orientagdo

7 Por oportuno, lembre-se da previsdo do
observincia do critério da “atuagdo confo

rme 2 lei e o Direito™ nos processos admini

da que isso ndo se traduza na existéncia de uma lei

diversos campos do direito pablico, mas também a

ficar a compatibilidade de determinada forma com

os principios juridicos fundamentais.

icitacdes, especialmente apds a vigéncia da Lei n°

compativel com as ponderag¢des acima realizadas.

art. 2°, pardgrafo dnico, inc. 1, da Lei n°

.784/99, que determina a
ativos.
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Por ocasido da entrada em vigor da lei n° 8.666, destacou-se a concepgio

intensamente formalista que a acompanhava. Todos os aplicadores da Lei de

Licitagdes se preocuparam com a ampliagdo do rigor a propés o do formalismo.

A peculiaridade residia em |que o formalismo ndo constou como " principio

fundamental norteador do regime das licitagdes. Ao mernos, p art. 3° ndo alude ao
formalismo. Ali consta, isto sim, a vinculagio ao instrumento|: Econ\»'cn:atério como
. . PoE

: [
um principio fundamental, o que € reiterado em inimeros outros dispositivos {par

exemplo, arts. 41; 43, incs. IV e V: 44, 45). No entanto, vini: iagﬁo ao edital nﬁo
|

significa formalismo. Nada mrede que se interprete o edltal como- autorizando

diferentes soluctes para a forma Nem ha obstaculo aw :ue o proprio ato

convocatorio consagre solugoes ndo reconduziveis a uma con epcdo estritamente

|
formalista. !
\
|
\

O art. 4°, paragrafo Unico, alude a caracterizacdo da I|c1ta ao como um “ato
administrativo formal” A expressao € entranhada por muml 0s equivocos, mas
ndo indica por si s6 a op¢do pelo formalismo. Tratar-se de ato formal ndo significa a

exclusdo da aplicagdo da teona\da instrumentalidade das forma

i
i
|
| , . N
Talvez fosse mais correto reconhecer que o formalismo ‘estava subjacente a

regulagdo adotada pela Lei em }elagﬁo a determinados assuntos. A solugdo adotada

, . . . \ ‘ .
a proposito de intimeras questoes apresentava cunho formalista, o que se

caracterizava quando a Lei imp nha solucido formal (nica para certas situacées.

: SANEPROJ AMBIENTAL LTD;
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A natureza excessivamente formalista da Lei foi obje

generalizada. Ndo obstante tal, as autoridades administrativas

Estatuto das licitacOes seguncjo um principio de estrito form

\
refletiu, inclusive, no conteﬁdj dos atos convocatorios.

L .
Os resultados praticos dessa tendéncia logo se evidenciaram

:

com os principios norteadores da prépria atividade administrat

i

Produziu-se um fendmeno que o signatdrio denominou de.

licitagSes”. O rigorismo a prop?sito das formas propiciou o aﬁas

da vantajosidade como fundari"nento da selecdo da propostaj 3

to de insatisfagdo

deram aplicagdo ao

alismo — o qual se

como incompativeis

va.

“gincanizacdo das
stamento do critério

jitoriosa. O éxito na

licitacdo derivava da habilidad%e mais intensa em atender exigéncias cuja utilidade

era desconhecida ou inexistente.
i

| ‘
Passou-se a identificar, entiio, o fenémeno do formalismo her

do que seria o formalismo législativo. A expressio “formalis

indica concep¢do norteadora ﬁo processo de aplicagdo do D
. | x : ‘

pela prevaléncia de uma concepgdo formalista. Nesse ¢
. A . N |

propriamente do fendbmeno d? rigor legislativo acerca da forn

. . s I .
do intérprete, favoravel a prevaléncia do formalismo. Portanto,

por prevalecer ndo porque a lei

agente encarregado de produz

das concepcdes adotadas pelo

caso concreto.

o tenha assim determinado, ma

menéutico, ac iado
smo_hermenéutico”
reito, caracterizada
aso, ndo se trata
na. Existe a postura
o formalismo acaba
s como decorréncia

ir a solugdo para o
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A jurisprudéncia, inclusive a

encarregou-se de mitigar algu‘

oriunda do préprio Tribunal de

ns excessos, propiciando a exte

Contas da Unido,

nsdo ao campo das

N - ., N
licitacBes de técnicas e principios comuns a todos os ramos do.Direito — e, mesmo,

a outras dreas do proprio DireTo Administrativo,

: D : -
Uma série de decisdes do Superior Tribunal de Justica, prdd

1997 e 1998, representou u

uzidas nos anos de

passo sugnlﬁcatlvo em dlreg:.ao a atenuagdo do

formalismo hermeneutloo a proposito da Lei de Licitagdes.

O primeiro precedente talve

tenha sido o ROMS 6198/Rl

julgado em 13 de

dezembro de 1995, em que se afirmou que “Defeito ‘menor na certldao

\
insuscetivel de comprometer

a certeza de que a empresa

estd registrada no

Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, hiio pode impedir-lhe

a participacdo na concorréncia

Ao julgar o MS n° 5.281/DF, o

de uma licitante que apresentara docurmento estrangeiro verti

por um tradutor no estrangeiro.

Logo apds, houve o julgament
principio da vinculacdo ao ed

instrumento convocatorio pelo

'y

STJ assegurou a participacdo e

o do MS n° 5.418/DF, em que

ital ndo impedia

Judicidrio, fixando-se o sentido

"interpreta§§

Www.sanepr

rrLcertame licitatdrio

O para o vernaculo

se consignou que o
o das cldusulas do

e o alcance de cada
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uma delas e escoimando exigéncias desnecessdrias e ¢

prejudiciais ao interesse publico”.

Alguns meses apos, foi juigadc‘

das regras do edital de procedimento licitatorio ndo deve ser 1

ndo possibilitem qualquer prej

é de todo conveniente que c:orhpare;a & disputa o maior}":

interessados...”

Na mesma data (9 de setembro de 1998), o STJ julgou o MS 1
' |

reconhecia que “se editado:

iy

le excessivo rigor,

0 MS n° 5.779. O 5TJ afirmou que “A interpretacio

estritiva. Desde que

izo & administracdo e aos interessados no certame,

irmero possivel de

1° 5.361, em que se

: [, e
o regulamento”8 com extremo: rigor, dificilmente

' - el .
surgiriam licitantes. Nada estara a impedir o abrandamento_-drs exigéncias legais,

suprindo, a Administracdo, certas exigéncias rebarbativas, e

publico”.

prol do interesse

Questdo de grande repercussao foi a disputa envolvendo a licitagio promovida

pelo TSE para aquisicio das urnas eletrénicas. O tema fm levado ao STI, que

denegou a ordem. Houve reguso extraordindrio e o STF consagrou a tese da

irrelevancia de irregularidade:s menores. A decisdo foi proferida no ROMS n°

23.714-1/DF, julgado em 13 de

transcrita;

outubro de 2000. A ementa dé

acordio esta abaixo

“Licitagdo: irregufaridade formal na proposta
vencedora que, por sua lrre!evéncia, nao gera
nulidade”

www.saneproj.com.br
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Nesse caso especifico, discutiaji-se a auséncia de preenchimento de um anexo da
proposta. O licitante ndo infor}mara 0s pregos unitdrios atinentes a determinados
componentes das urnas e!etrérflicas, embora o edital tivesse éxigido explicitamente
o oferecimento dessa informaéﬁo.

‘ | |
O STF acolheu o entendimerito de que os dados omitidds -nﬁo apresentavam

carater essencial para o julgamento das propostas, uma vez que o critério de

julgamento prewsto no edital era o valor da proposta comerczal No voto do Mi

Sepulveda Pertence, foi incorporado trecho das mformag;es da autoridade

administrativa, langados nos termos seguintes: 1

“Se de fato o edital € a ‘lei ﬁnterna’ da licitagdo,
deve-se aborda-lo frente ao caso concreto tal
qual toda norma emanada do Poder
Legislativo, interpretando-o a luz do bom senso
e da razoabilidade, a fim de que seja alcangado
seu objetivo, nunca se esgotando na
literalidade de suas prescri¢des. Assim sendo, a
vinculacdo ac instrumento editalicio deve ser
entendida sempre de forma a assegurar o
atendimento do interesse piblico, repudiando--
se que se sobreponham formalismos
desarrazoados”.

Tendéncia similar tem sido adcrtada pelo C. TCU — o qual, alids, também rejeitara
anteriormente impugnagdo a mesma licitagdo para urnas| eletrénicas (autos

TC011.764/ 1999-6}, ainda que analisada a questio sob outro ﬁngulo.
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Apenas para indicar julgados, pode-se lembrar a Decisdo no| 681/ 2000-Plenario

{Rel. Mi Walton Alencar Rodrigues), em que se determinou a érgio fiscalizado,

“que se abstenha de desdassificar propostas
de licitantes com base em critérios formais
irrelevantes para a sua aféericio e ndo tragam

prejuizo  aos

x

demais | licitantes ou a

Administragdo”, A expre ;séo se refere ao ato

convocatario.

O tema voltou 3 cohsideragéo quando proferida a Decisio n° 1:065/2000-Plenirio.

Dentre outras questSes, apontava-se a auséncia do preench‘m;ento de um campo .

especifico no formulario padronizado de proposta comercial,:'}O voto do Mi Adylson

Motta acolheu a informacdo dos érgdos técnicos do TCU, no sentido de que se

tratava de defeito irrelevante.

Na Decisio n°

17/2001-Plendrio (Rel.

Mm. Adylson Motta), foi adotado

entendimento de que ”Fa!hqs irrelevantes que ndo justificam o Jormalismo

exacerbado da inabilitacdo #os licitantes, sob pena de %malferir o interesse

publfico”.

i
Na Decisdo n® 577/2001 (Rel. Mi Iram Saraiva), veio 3 tona questdo indiretamente
|

relacionada ao tema cons;der‘ado Um editai determlnava‘ ue as plamlhas de

composicdo de custo tmham funcdo meramente informativa. Um licitante

impugnou essa férmula, sustentando que as planilhas tinham de ser consuieradas

www.saneprpj.com.br
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como elemento essencial para o julgamento. O drgdo fiscaliza

critério de julgamento era o valor das propostas. As planilh

eliminar dudvidas, em casos de controvérsia. Os drgdos

do esclareceu que o

as destinavam-se a

técnicos do TCU.

\ .
respaldaram essa opgdo, destacando gue eventual erro na planitha teria de ser

assumido pelo licitante.

Quando o erro elevasse o val

competitiva. Se o erro acarretasse a redugdo do valor, o licitant

I

as conseqiiéncias. Esse entendi

Quande editada a lei de L

Lol
formalista albergada pelo legislador. As exigéncias acerca da;

rigorosamente cumpridas por%todos os envolvidos, sob pena
desclassificagdo automaticas d(}) interessado.
Com a evolugido hermené‘uticai essas concepgdes vém sendo r
doutrina. A diferenciacdo entr!e irregularidades formais e vfc

afirmando. Exige-se que o defelto na conduta do licitante se tra

interesse publico ou dos demals licitantes, compromete

fundamentais da atividade I|C|tator|a.

|
Nem sempre € simples determinar o limite entre o vicio s

i
insanavel, Até se pode supor que determinados entendimentos

concretos, nos ultimos temp

www.sanepr

ento foi acolhido pelo Plenério.

citacdes, pds-se em destaqtileg

ps, tenham ultrapassado o lin

or ofertado, o licitante teria furna proposta menos

¢ teria de arcar com

a forte disciplina
forma deviam ser

de inabilitagdo ou

evistas pela propria

ios materiais vai se

duza numa lesdo ao

ndo os principios

uprivel e o defeito

adotados em casos

nite do adequado,
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correspondendo a um excesso tdo reprovavel quanto aquele que prevalecia

|
quando se determinava a exclusdo do licitante em virtude de toda e qualquer
discordancia entre uma propoéta e as determinactes legais editalicias. Mas esse
€ o processo dialético de aperfer;oamento juridico, atraves o qual se superam

inadequacgdes ou defeitos dos dlplomas legais.

Nenhum efeito jurIdICO se por:le extrair da pura e snmples‘ iscorddncia entre a
conduta do hmtante e o modelo legal-editalicic. Constatada a irregularidade, a
Administracao tem o dever de examinar se houve infracio ao En*.:eresse publico ou
comprometlmento a competitividade do certame. Ademais dls o, deve apurar se o
defeito comprometeu a manlft‘estagao da vontade do I|C|tante E 1mper|oso apurar
se o defeito reside na forma da manifestagdo da vonta :e ou na vontade
propriamente dita, Se, ndo ob§tante o equivoco quanto & forma, a declaracdo de
vontade do licitante for adeqjuada e satisfatdria, ndo ha éabimento em impor
alguma sangdo. A solugdo é apjroveitar o ato, identificando a vontade exteriorizada

pelo licitante, |

\

\

|
Essa alternativa ndo exclui, mcluswe a imputacdo dos efeitos do equivoco ao
proprio licitante. Se a wregulandade for habil a prod uzir consequéncias
exclusivamente na 6rbita pessoal do licitante, entio serd descabido a
Administracdo interferir sobreg a questdo. Ndo cabe a Administracdo fiscalizar a

o . : . L

organizagdc interna do IICIthe, revisar cilculos ou projegbes que traduzem

expectativas de resultado, determinar regras sobre remuneracio dos empregados

_ SANEPROJ AMBIENTAL LTD;
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e diretores do licitante e assim por diante. Isso se traduz em manifestagio de

autonomia empresarial insuscetivel de disciplina externa.

Ressalte-se que tal entendimento ndo foi cunhado para o casoconcreto, mas jé se

havia exteriorizado formalmente em época anterior, tal como se extrai do trecho

abaixo indicado:

“A tendéncia deste comentarista & afastar o
problema da mexeqmbllld' de ndo apenas no
dmbito do pregdo, mas e‘ -qualquer licitag3o.
A formulacdo de prop sta inexeqiiivel é
problema particular do! ficitante, que deve
resolver-se ou através da! punigdo exemplar
(quando n3o for honrada} ou no &mbito da
repressdio a praticas de abuso de poder
econdémico {quando o sujeito valer-se de seu
poder econdmico para infﬁngir a competicdo
econdmica leal)”. Pregdo, Sdc Paulo, Dialética,
2001, p. 109. |

Tomando em consideragdo esses pressupostos, pode-se examinar a situacio

concreta,

O ato convocatorio determinavy

COMERCIAL, acompanhada de

a a obrigatoriedade da apresenta¢cio de PROPOSTA

inimeras planilhas. O subitem 6.3 alinea “d” previa

que a PLANILHA RESUMO GERAL deveria conter o valor global da proposta,

“Planilha Resumo Final, preenchida
exatamente no mesmo | modelo daquela

30
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A alinea “c” do item 6.3, exigia a indicacdo da composigio ¢

inclusive discriminando os pe

[y

alinea “e” do mesmo

demonstrativo da composicdo percentual para o BDI indicado.

Além disso, ndo se pode ignora

relevéncia exige:

item, estava fixado o dever de

rcentuais de BDI e Encargos Sc

apresentada no Or¢camento Basico, contendo
pregos unitarios e totais, atribuidos a todos os

servicos a serem executs

dos, sendo nestes

considerados os custos com m3o de obra,
materiais e todos os encargos pertinentes, -
observando que o valor unitario atribuido a
cada um dos itens de servigos deverd preservar
a coeréncia com os valores unitdrios praticados
e expressos na planilha forne_cida pela DESO.

Os precos propostos deeréo contemplar

todas as despesas nece

-:-arias,

impostos e

taxas, leis sociais, seguros, mdo de obra e
quaisquer encargos que incidam ou venham a
incidir, direta ou indiret’é-:r'r;lente na execugao
dos servicos. Em caso de omissdo, serdo

considerados
apresentados.” v

“Oficio de Encaminhame
objetivo dos servicos ora
global proposto {em algari
sem  rasuras,
repetigbes}, o prazo tota

inclusos |-

entrelinhas,
de execucdo dos
trabalhos, o nhome e enderego completos da

nos precos

e pregos unitarios,

bciais aplicados. Na

apresentagio de

r a disciplina contida na alinea “a” do item 6.3, cuja

nto - contdm o
licitados, o preco

5Mo e por extenso,

emendas ou

‘ SANEPROJ AMBIENTAL LTDA.
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PROPONENTE, nimero do telefone, fax e CNPJ,
a qualificagdo {nome, estado civil, profissdo,
CPF, identidade e enderego) do dirigente ou
representante legal, este mediante
instrumento de procuragdo, que assinara o
contrato no caso de af'P:ROPONENTE, ser a
vencedora.” o

A conjugacio dos diversos dispositivos referidos no edital evidencia tese adotado a

comercial. O licitante tinha o

x i L. . o \
opg¢do da natureza merameTe informativa das planilhas anexas 3 proposta

dever de formular proposta comercial, cujo valor

compreenderia a remuneragacL por todas as despesas necessarias 3 execugdo do

objeto licitado — nos limites em que concebido. Portanto, os i.tfarmos contidos nas

planilhas seriam insuficientes era influenciar o julgamento do certame.,

|
A auséncia de disposicdo edital

icia sobre a matéria acarreta a conclusdo juridica de

que o contetido desses documentos ndo apresentava cunho de relevéncia para fins

de avaliacdo juridica da Adminijstragéo.

Bem por isso, nem sequer exist?a um modelo determinado para a planilha

de BDI, de ENCARGOS SOCIAIS e de COMPOSICAO UNITARIA DE PRECOS, o que

| :
somente se pode interpretar como indicio inequivoco da auséncia de pertinéncia

ou relevancia dessa questdo. A COMPOSICAO UNITARIA DE fPRE(;OS ndo traduzia

alguma manifestagdo relevante para o interesse publico. Exigia-se que cada

‘ ‘
licitante exibisse a Administragdo sua discriminagdo, mas| sem que isso se

evidenciasse como um fator de

natureza fundamental.
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Observe-se que o edital previu modelo para PLANILHA DE RESUMOC GERAL,
atinentes a identificagdo de cufstos unitdrios e outras parcelas. Mas n3o consagrou

um rnodelo para a planilha den}mnstrativa de COMPOSICAQ UNITARIA DE PRECOS.

Se o edital reputasse que a planilha de COMPOSICAO UNITARIA DE PRECOS seria
essencial ou se a ela fosscL reservada alguma funcio relevante, entio a
Administragdo teria consagrado uma formula padronizada. Existiria um formulario

indicando todos os custos indiretos, margem de lucro, leis sodiais, materiais, mdo

de obra, necessarios a execugdo dos servigos, o qual seria objeto de escrutinio e

verificagdo por parte da Administragdo. Ao ndo se adotar essa alternativa,
‘ ol '
consagrou-se a opcdo de qu ‘ os itens em questdo eram matéria de natureza
privada. Incumbia ao licitante produzir estimativa acerca dessas verbas, mas por

sua conta e risco exclusivos. |

Justamente por isso, a alinea “c” do item 6.3 estabeleceu a irrelevincia da auséncia
de previsdo de alguma despesé (direta ou indireta) por parte do licitante. A regra
era a de que o valor ofertado f:)elo licitante seria suficiente e hastante para cobrir
I
todas as despesas necessarias ‘:‘a execucdo do objeto. Se algu a outra despesa se
revelasse necessdria, levando- se em conta os elementos COI’]SI erados por ocasido
da licitagdo, incumbiria ao I|C|tante arcar com as consequenmas conforme descrito
na alinea “d” do item 6.3, Repptava—se que o custo necessario ao enfrentamento

de outras despesas estaria diluido em outros itens.
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\
Ora, a regra do item 6.3 allnea cn c” apenas poderia ser adotada na medida em que a

Administracdoc tivesse admltidp que as diversas rubricas continham n3o apenas a

estimativa do custo correspondente, mas também uma margem adicional
% _ _

destinada a remunerar outras despesas eventualmente n3o indicadas de modo
| . .

- |
explicito e apartado. ‘
) . ; . . i L
Ou seja, o edital estabelecia um onus para o licitante, consistente em incluir em

suas estimativas todas as despesas possiveis, inclusive diluindo outros encargos nos

demais itens especificos.

Por fim ressalte-se que essa alt'%ernativa de solugdo editalicia nac

pode ser criticada

nem como desconhecida da pjraxe administrativa, nem com ‘invélida. Tal como
exposto acima, ao anaIisar-sei a evolugdo jurisprudencial, hé pelo menos duas

manifestacBes das mais altas Cortes acerca da validade e corregéo dessa opgéo.

‘n

O STF reconheceu que a ausgncia de preenchimento de uma planilha ndo se
constitui em defeito insanavel, prevalecendo o valor global ofé do pelo ficitante.
O TCU avalizou o e-ntendimentoi de gue um edital pode determiTar'que a planilha é
meramente informativa, arcando o licitante com os efeitos £conomicos negativos

ou positivos de erro no seu conteudo
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Fica claro, portanto, que a mingua da indicagdo de qualquer dado concreto que
\
pudesse sustentar a imaginada incoeréncia dos precos contidos na proposta da

recorrente, esta ndo poderia ser alijada da disputa por meras conjecturas.

Alids, € sabido de todos que os atos administrativos devem ser devidarﬁ‘e"ntek

motivados, sob pena de invalidar aquilo que foi praticado.

|
Il — DO PEDIDO L
' 1

o
[

Em face do exposi:d e tendo na devida conta que os pfreéos ofertados pela

recorrente sdo efetivamente os menores e, por conseguinté, :os mais vantajosos

para a Administragdo, requer-se o provimento do presente recurso, com efeito
para determinar-se a Comissdo de Licitacio que profira tal julgamento,
| ;
considerando a proposta da recorrente para alcangar o competente resultado
i
i
classificatdrio, o qual, por certo, resultara na adjudicacdo do objeto licitado a
subscrevente, jd que detentora do menor prego.
|
\
\
Outrossim, amparada nas raioes recursais, requer-se que essa Comissdo de
\
Licitagdo reconsidere sua decisﬁo e, na hipétese ndo esperada disso ndo ocorrer,
faca este subir a autoridade sdperior em consondncia com o previsto no § 4°, do
art. 109, da Lei n° 8666/93, comumcando -se aos demais hcntantes para as devidas
impugnacdes, se assim o dese]arem conforme previsto no § 3°, do mesmo artigo

do Estatuto.
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