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RELATORIO TECNICO
DESO/DMAE/ATME
CC - 014/2016
DATA: 06/10/2016

REF: ANALISE DE IMPUGNACAO - CO_NCORRENCIA 014/2016 - COMPLEMENTAQ&O DAS
OBRAS E SERVICOS PARA IMPLANTACAO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO. SANITARIO DA
ZONA DE EXPANSAO DE ARACAJU NO ESTADO DE SERGIPE

OBJETO

O presente Relatério Técnico visa a Analise Da Impugnacdo ao Edital Referente a
Concorréncia 014/2016, que tem como objeto a Complementacéo das Obras e Servigos do
Sistema de Esgotos Sanitarios da Zona de Expanséo de Aracaju, neste Estado.

A

ANALISE

A exigéncia de atestados de qualificagdo técnica em licitacdo tem como objetivo
verificar se o licitante possui condicbes técnicas necessarias para, caso seja o vencedor do
certame, cumpra o objetivo de forma satisfatéria.

Os atestados revelam a experiéncia anterior dos licitantes na execucao de objetos
semelhantes ao licitado, em caracteristicas, quantidades e prazos. A logica que baseia a
qualificacdo técnica envolve uma presuncio de capacidade. Segundo as diretfizes legais, se
reconhece que o sujeito que comprovar ja ter realizado um objeto equivalentes ao licitado
sera presumido “apto” para desenvolver o objeto da licitago, razéo pela qual havera de ser
habilitado.

“-*. Desta forma, em uma andlise inicial, é possivel entender que quanto maior o grau de

exigéncias, maior a presuncao de que aqueles que as cumprem sdo capazes de executar as
obrigacdes contratuais e, consequentemente, maior a seguranca da licitante.

ENTRETANTO, O RIGOR EXAGERADO NA FIXAGAO DAS E)SIGENCIAS PODE RESTRINGIR A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME, POIS QUANTO MAIS EXIGENCIA, MENOR O NUMERO DE
PESSOAS APTAS A CUMPRI-LAS. E O PIOR, SE NEM TODAS AS EXIGENCIAS FOREM
JUSTIFICAVEIS EM VISTA DO RISCO E DA COMPLEXIDADE ENVOLVIDOS NA CONTRATACAO,
TAL RESTRICAO TERA SIDO IMOTIVADA

Considerando a Lei Federal 8.666, em seu caput e paragrafos 1°, 2° e 3° do Art. 30:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificac@o técnica limitar-se-d
a:

()

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalacbes e do
aparethamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
' realiza¢do do objeto da licitacao, bem como da qualificacio de cada
@ um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;
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§ 1° A comprovacéo de aptiddo referida no inciso Il deste artigo, no
caso de licitacdes pertinentes a obras e servicos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente certificados pela entrdade profissional
competente, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
nroposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente ds
parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto_da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

§ 2° As parcelas de maior relevdncia técnica e de valor significativo,

mencionadas no parderafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatério. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994}

§ 3° Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de
certidbes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.

Considerando a Simula 263/2011 do TCU:

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevéncia e valor significativo do objeto a ser contratado, ¢
leeal a exigéncia de comprovacdo da execugdo de quantitativos
minimos_em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢Go com a dimensGo e a
complexidade do objeto a ser executado.

Considerando o subitem 9.1.2.1.2 do Acérdao 1284/2013 do TCU - Plenario:

Em relacdio a fixacio dos quantitativos minimos ja executados, ndo
estabeleca percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos
itens de maior relevancia da obra ou servicos, salvo em casos
excepcionais, cujas justificativas para tal extrapolacao deverdo estar
tecnicamente explicitadas, ou no processo licitatorio, previamente ao
lancamento do respectivo edital, ou no préprio edital e seus anexos,
em observacdo ao inciso XX! do art. 37 da Constituicao Federal. Inciso
I do § do Art. ° e inciso Il do art. 30 da Lei 8666/93.

ENTENDEMOS QUE A LE] 8666/93 LIMITA A EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE APTIDAO
SOMENTE A CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL. ESCLARECEMOS AINDA QUE O TOPICO
EM QUE ESTAVA PREVISTO A EXIGENCIA DE COMPROVAGCAO TECNICO-OPERACIONAL NO
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PROJETO DE LEI FOI ELIMINADO POR VETO PRESIDENCIAL, FICANDO A SUA EXIGENCIA
CONDICIONADA A ANALISE DE NECESSIDADE PELA CONTRATANTE.

Entretanto, a lei 8666/93 nao proibe o estabelecimento de requisitos de capacitacao
técnico-operacional, mas, sim, retira a limitagdo especifica relativa a exigibilidade de
atestados destinados a comprova-la, deixando que a decisdo quanto a essa questdo fique a
critério da autoridade licitante, que deve decidir quanto ao que for pertinente, diante de
cada caso concreto, nos termos do art. 30, I, conforme Decisdo n° 767/98, da Corte de
Contas Federal.

Por fim, entendemos que os servicos de escoramento continuo e rebaixamento de lencol
freatico, apesar do valor representativo dentro da planilha, sao meramente acessorios aos
servicos de implantacdc da rede coletora, ndo se constituindo servicos-de relevancia
técnica. Nao ha, de fato, complexidade técnica profissional e operacional envolvida nestes,
tratando-se inclusive de servicos comuns, realizados sem a necessidade de elaborag¢do de
projeto exclusivo, com dimensionamento e detalhamento do método de execucédo. Nas
recentes experiéncias de licitagdes da DESO referentes a obras de conclusdo de sistemas de
esgotamento sanitario, houve um nimero muito reduzido de licitantes interessados, razao
pela qual entendemos que uma maior exigéncia em servicos que nao possuam complexidade
técnica poderia restringir o certame, trazendo prejuizos financeiros desnecessarios a
administracao piblica.

CONCLUSAO

Sendo assim, por todo o exposto, ndo concordamos com a solicitacio de impugnacdo da
licitante T&T Engenharia, opinando pelo prosseguimento do processo licitatorio, conforme o
presente relatério.

E este 0 nosso entendimento, que submetemos a apreciagdo da autoridade superior.

ENG. RODRIGO FE DO M. DE OLIVEIRA
Assessor Técnico de Meio Ambiente e Engenharia

De acordo,
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