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COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

C.I. 325/2016 - ASLC
Data: 20/09/2016

De: 1.0.07.00.01- Comissdo Permanente de Licitagdes / ASLC
Para: 1.0.01.00 - Gabinete /PR

Ref.: Julgamento do Recurso da fase Documentos de Habilitagdo
Concorréncia 009/2016

Impetrantes: MOBICON CONSTRUTORA LTDA
ADPLANT CONSTRUCOES E TOPOGRAFIA LTDA
Contrarrazdes: Nio houve (até o dia 19/09/2016, fim do prazo para os recursos)

Anexos: Relatério Técnico do Engenheiro Rodrigo Fernando
Relatério Técnico do Contador Gilson Ribeiro de Jesus

1. Decisdo preliminar

A Comissdo de Permanente de Licitaces, com base na andlise realizada pelo
Engenheiro Civil Rodrigo Fernando M. de Oliveira e pelo Contador Gilson Ribeiro de Jesus,
decidiu pela habilitacdo da empresa CAMEL EMPREENDIMENTOS E
CONSTRUCOES LTDA e pela inabilitacdo das empresas MOBICON CONSTRUTORA
LTDA e ADPLANT CONSTRUCOES E TOPOGRAFIA LTDA, divulgando esse resultado
no dia 01 de setembro de 2016 - folha 535 do Processo desta Concorréncia 009/2016
(Processg 60228/2016).

2. Recurso da MOBICON CONSTRUTORA LTDA e julgamento.

Em recurso impetrado pela MOBICON CONSTRUTORA LTDA, enviada através
de e-mail no dia 06/09/2016, e juntado ao processo da Concorréncia 009/2016 sob
numeracdo de folha 538, a recorrente elenca resumidamente que:

1) Os quantitativos utilizados na an4lise da Qualificagdo Técnica ndo condizia
com os solicitados no Edital.

Através de Relatério Técnico, o Engenheiro Rodrigo Fernando passou a
considerar os quantitativos solicitados no Edital, e dessa forma a empresa MOBICON
CONSTRUTORA LTDA apresentou recurso TEMPESTIVO, e seu mérito
PROCEDENTE, passando a ser Habilitada no certame por ter atendido a todas as
exigéncias editalicias. 3
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3. Recurso da ADPLANT CONSTRUCOES E TOPOGRAFIA LTDA e julgamento.

Em recurso impetrado pela ADPLANT CONSTRUGOES E TOPOGRAFIA LTDA,
enviada através do protocolo da DESO no dia 09/09/2016, sob o niimero 8679/2016, e
juntado ao processo da Concorréncia 009/2016 sob numeragdo de folha 542, a
recorrente elenca resumidamente que:

1) Os quantitativos utilizados na analise da Qualificagdo Técnica ndo condizia
com os selicitados no Edital; e
2) apresentou os ndices contabeis exigidos na forma da Lei.

Através de Relatério Técnico, o Engenheiro Rodrigo Fernando passou a
considerar os quantitativos solicitados no Edital, porém, ainda assim, a empresa
ADPLANT CONSTRUCOES E TOPOGRAFIA LTDA deixou de atingir um dos .
quantitativos exigidos no item 8.5.1, alinea “b.1” do Edital (especificamente a
Execuciio de 2.500 m de rebaixamento de lengol fredtico com ponteiras filtrantes),
uma vez que os atestados apresentados pela empresa recorrente somava 1.388 m.

De acordo com o Contador Gilson Ribeiro, O Balango Patrimonial foi exigido na
Forma da Lei, conforme preconiza o Art. 31, Inciso I, da Lei 8.666/93. De fato, a néo
apresentagdo por parte da licitante ADPLANT CONSTRUCOES E TOPOGRAFIA LTDA
do Balanco Patrimonial descumpre as exigéncias do item 8.6.1 do Edital e da Lei de
LicitacGes, visto que o Balanco Patrimonial e as Demonstragdes dos Resultados véo
comprovar os indices solicitados.

Dessa forma a empresa ADPLANT CONSTRUCOES E TOPOGRAFIA LTDA
apresentou recurso TEMPESTIVO, e seu mérito PARCIALMENTE PROCEDENTE,
continuando essa licitante inabilitada no certame por ndo ter atendido as
exigéncias dos subitens 8.5.1, alinea “b.1”; e o subitem 8.6.1, do Edital.

4. Resultado dos Documento da Habilitacio apés Anélise dos Recursos

Empresas HABILITADAS:  CAMEL EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA
MOBICON CONSTRUTORA LTDA
Empresas INABILITADA: ADPLANT CONSTRUCOES E TOPOGRAFIA LTDA

Conforme procedimento regido pelo § 4° do Art. 109 da Lei 8.666/93, com
manutencio do julgamento das propostas comerciais, encaminho o processo da
Concorréncia 009/2016 a decisdo da autoridade superior em manter ou alterar o
julgamento da Comissdo Permanente de Licitac3es. ﬁ
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Art. 49,8 4°, da Lei 8666/93 - “O recurso serd dirigido & autoridade superior,

por intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual poderd reconsiderar

sua decisdo, no prazo de 5 {cinco) dias tteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo

subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisio ser proferida

dentro do prazo de 5 (cinco) dias iteis, contado do recebimento do recurso,
. sob pena de responsabilidade.”

Respeitosamente,

Daniel Carlos A. M. Santos
Pres O‘}clente da CPL
0/05/2 6

Homologo a decisdo do Presidente da CPL e, por conseguinte, nego provimento aos
Recursos interpostos, com fulcro no pronunciamento juntado aos autos do Processo
sob o n® 60228/2016.

Carlos ~Neto

Diretor Presidente
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RELATORIO TECNICO
DESO/DMAE/ATME
CC -,009/2016
DATA: 20/09/2016

REF: ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO REFERENTE A QUALIFICACAO TECNICA -
CONCORRENCIA 009/2016 - COMPLEMENTAGAO DAS OBRAS DO SISTEMA DE ESGOTOS SANITARIOS DO
BAIRRO SANTA MARIA, EM ARACAJU, COMPREENDENDO REDE COLETORA DAS SUB-BACIAS 2/20, 3/20 E
5/20 E EMISSARIOS POR RECALQUE DA EE-33 E EE-34 - 1° ETAPA.

OBJETO

O presente Relatorio Técnico visa a Analise de Recurso Administrativo Referente a
Qualificacdo Técnica da Concorréncia 009/2016, que tem come objeto a Complementacdo das
Obras do Sistema de Esgotos Sanitarios do Bairro Santa Maria, em Aracaju, compreendendo rede
coletora das sub-bacias 2/20, 3/20 e 5/20 e emissarios por recalque da EE-33 ¢ EE-34 - 12 Etapa
RE-ANALISE DAS LICITANTES

CAMEL Empreendimentos e Constructes Ltda

Apds nova analise dos documentos de habilitagao, verificamos que a licitante CAMEL atendeu
a todas as exigéncias do item 8.5 (Qualificacdo Técnica) do Instrumento Licitatério, Sendo assim, a
empresa esta HABILITADA.

MOBICON Construtora Ltda

Apds nova analise dos documentos de habilitagdo, verificamos que a licitante MOBICON
atendeu a todas as exigéncias do item 8.5 (Qualificagdo Técnica) do Instrumento Licitatorio. Sendo
assim, a empresa esta HABILITADA.

ADPLANT Construcdes e Topografia Ltda

Apds nova andlise dos documentos de habilitacado, verificamos que a licitante ADPLANT
somente ndo atendeu a exigéncia do subitem “b.1) Comprovacgao de Capacitagdo Técnica Operacional
(Ter executado 2.500 metros de rebaixamento de lengol freatico com ponteiras filtrantes)” do item
8.5 (Qualificagdo Técnica) do Instrumento Licitatorio. Sendo assim, a empresa esta INABILITADA.

A exigéncia de atestados de qualificacdo técnica em licitagdo tem como objetivo verificar se
o licitante possui condicdes técnicas necessarias para, caso seja o vencedor do certame, cumpra o
cbjetivo de forma satisfatoria.

Os atestados revelam a experiéncia anterior dos licitantes na execucdo de objetos
semelhantes ao licitado, em caracteristicas, quantidades e prazos. A logica que baseia a qualificagdo
técnica envolve uma presuncdo de capacidade. Segundo as diretrizes legais, se reconhece que o
sujeito que comprovar ja ter realizado um objeto equivalentes ao licitado serd presumido “apto”
para desenvolver o objeto da licitagdo, razao pela qual havera de ser habilitado.

Desta forma, em uma analise inicial, & possivel entender que quanto maior o grau de
exigéncias, maior a presuncio de que aqueles que as cumprem sdo capazes de executar as obrigacdes
contratuais e, consequentemente, maior a seguranc¢a da licitante.

Considerando a Lei Federal 8.666, em seu caput e paragrafos 1°, 2% e 3° do Art. 30:

Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:

(...)

il - comprovacdio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagéo das ins
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y

do aparethamento e do pessoal téciico adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabathos;

(...)

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il deste artigo, no caso de licitagbes
pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito_piblico ou privado, devidamente certificados pela entidade profissional competente,
limitadas as exigéncias a:

§ 2° As parcelas de maior relevéncia técnica e de valor significative, mencionadas no pardgrafo

anterior, serdo definidas no instrumento convocatério. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de
1994)

§ 3° Serd sempre admitida a comprovagéio de aptiddo através de certiddes ou atestados de
obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

Considerando a Simula 263/2011 do TCU:

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simulteneamente, ds parcelas de maior relevincia e valor significative do objeto a ser
contratado, € legal a exigéncia de comprovacio da execugdo de guantitativos minimos em
obras ou servicos com caracteristicas semethantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo
com a dimensio e a complexidade do objeto a ser executado.

Considerando o subitem 9.1.2.1.2 do Acdrdao 1284/2013 do TCU - Plenario;

Em relacio & fixagio dos quantitativos minimos j4 executados, ndo estabeleca percentuais
minimos acima de 50% dos quantitatives dos itens de maior relevancia da obra ou servicos, salvo
em casos excepcionais, cujas justificativas para tal extrapolacdo deverio estar tecnicamente
explicitadas, ou no processe licitatério, previamente ao langamento do respectivo edita, ou no
proprio edita e seus anexos, em observacdo ao inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal.
Inciso | do § do Art. °© e inciso Il do art. 30 da Lef 8666/93.

Considerando o subitem 8.5.1 do Edital Licitatorio:

b) Capacitagdo Técnica:

b.1) Comprovacdo de Capacitacdo Operacional da Empresa - Comprovagdo de Capacitagdo
Operacional da Empresa para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto
da Licitagéio, através de um ou mais atestados fornecidos por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado para servicos como os abaixo relacionados, com as respectivas quantidades
minimas.

- Implantacdo de Rede Coletora de Esgotos e/ou Emissérios em Tubos de PYC diametro maior
ou fguat a 100 mm - 1.300 metros;

- Execucdo de 2.500 m de rebaixamento de lencol fredtico com ponteiras filtrantes;

- Execucdio de 800 m de escoramento para valas.

Entendemos que a busca pela proposta mais vantajosa para a administracdo publica deve
observar nao somente o principio da isonomia, mas também o atingimento do interesse publico, com
a contratacio de empresa capacitada tecnicamente para execucio do objeto licitado.

Nesse sentido, € cabivel a exigéncia de qualificagdo técnica minima aos pretensos
interessados no objeto da licitacdo, desde que razoavel em relacio ao objeto pretendido, afastando,
dessa maneira, aqueles sem as condicdes necessarias ao desempenho do servigo requerido pela
Administracio, o que em tese previne a descontinuidade do servigo pablico.

Tendo em vista a ADPLANT né&o ter atendido as exigéncias minimas referentes a qualificacao
técnica, apresentando atestado de capacidade técnica de rebaixamento de lencol fredtico com
guantitative inferior ao exigido no instrumento licitatorio, sendo este o item mais representativo da
planilha orcamentdria do objeto da licitacdo, e considerando que ndo houve rigor exagerado na
fixacao das exigéncias do edital, no qual foi solicitado um quantitativo abaixo do percentual de 50%
recomendado nos acdrdéos do TCU, opinamos por manter a inabilitagdo desta licitante.
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CONCLUSAOQ

Sendo assim, por todo o exposto, revogamos a analise de qualificacdo técnica anterior,
acatando parcialmente aos recursos administrativos interpostos pelas licitantes, habilitando a
empresa MOBICON e mantendo a inabilitacdo da empresa ADPLANT, devendo-se proceder a abertura
dos envelopes de Propostas Comerciais das empresas habilitadas (CAMEL e MOBICON)

Desta forma e baseado nos principios da Legalidade, Objetividade, Vinculagdo ao Edital e
Seguranca Juridica a licitagdo, opinamos por ser adotado o procedimento estabelecido pelo presente
relatorio.

E este o nosso entendimento, que submetemos & apreciacio da autoridade superior.

ENG. RODRIGO FERNANDO M. DE OLIVEIRA
Assessor Técnico de Meio Ambiente e Engenharia

De acordo,
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