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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°75321/2013

EDITAL: CONCORRENCIA(NCB)N. 014/2015

RECORRENTES: AMERICAN APPRAISAL E KPMG CONSULTORIA LTDA.

OBJETO: SERVICOS DE LEVANTAMENTO E VALORIZACAO DOS ATIVOS OPERACIONAIS DA DESO -
ABRANGENDO 0OS MUNICIPIOS DE ARACAJU, BARRA DOS COQUEIROS MALHADA DOS BOIS E NOSSA
SENHORA DO SOCORRO E SAQ CRISTOVAO.

I— Das Preliminares

I. Recurso Administrativo interposto tempestivamente pelas empresas AMERICAN APPRAISAL E
KPMG CONSULTORIA LTDA., com fundamento na Lei n®* 8666/93, através do seu representante legal,
inconformado com a decisdo da comissdo de licitagBes que declarou vencedora do certame a ORGANIZACAQ
LEVIN DO BRASIL LTDA., no certame, referente ao EDITAL CONCORRENCIA 014/2015.

II - Das Formalidades Legais
2. Que, cumpridas as formalidades legais, foram os demais licitantes cientificados da existéncia e tramite do

Recurso Administrativo interposto, conforme comprovam os documentos acostados ac Processo de Licitagdo,

inclusive, publicizada as razdes e contrarrazdes de recurso no site www.deso-se.com.br.

IIT - Das Alegagbes das Recorrentes

3. Insurgem-se as Recorrente contra a decisfio da Comissdc de Licitagio que declarou vencedora a
Organizagio Levin do Brasil.
4. Sustenta a empresa AMERICAN APPRAISAL que “seja revista a andlise do item 5.3 “e” -

9, L

coordenador contébil da recorrente”; “que a organizagfio LEVIN deixou de apresentar balango patrimonial de

acordo com a lei(termo de abertura e termo de encerramento), ndio apresentou gerente de contrato com sua

kL [13

respectiva experiéncia”. “Que o Curriculum Vitae anexado nfio evidencia a comprovacio da experiéncia
exigida.”

5. Sustenta a empresa KPMG CONSULTORIA LTDA., “Que as licitantes devem comprovar a sua
experiéncia em servigos de natureza e porte semelhantes ao objeto licitado em cada um dos Gltimos 5(cinco) anos”.
“Que dos atestados emitidos pela ANEEL e apresentados as
fis.148/150,155/157,158/160,161/163,170/172,173/175, e 176/178 ¢é possivel confirmar que a contratada
inspecionou e avaliou o estado operacional dos ativos do sistema de abastecimento e tratamento de Agua, bem
como, sistema de coleta e tratamento de esgoto sanitdrio. E com o mesmo argumento refere-se aos atestados de
fls.151/154, 185/187”. “Que o coordenador geral do projeto tem’ aptiddo para o desempenho dos trabalhos,
conforma atestados as fls.194 a 199/.201/218.” Assim como preenche os requisitos exigidos no edital, para o
coordenador de engenharia do projeto, do coordenador de avaliagbes patrimoniais, ¢ da qualificagiio econémico-

financeiro. *
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6. A recorrida, Organizagio Levin, apresentou, tempestivamente, as contrarrazdes com as consideragBes que
entendeu adequada, para ao final requerer o indeferimento dos pedidos das recorrentes, mantendo-a como

adjudicataria do objeto da licitagfo.

IV- Da Anilise do Recurso

7. Apbs reexame baseado nas alegacBes das Recorrentes, a Comissdo passa 4 andlise destas, frente a

documentacdo acostada, com supeddneo nos principios da legalidade, razoabilidade e da proporcionalidade, nas

disposi¢Ges insertas no Edital de concorréncia 014/2015, bem como nas Notas Técnicas emitida pela area de

Engenharia/Administrativa, e pelo responsével pela elaboragéo do Edital.

8. De plano deve-se compreender que a licitagsio observou as diretrizes do Banco Mundial, inclusive, neste

processo de revisdo prévia, o consultor do BIRD teve acesso a toda documentagfo do processe com o relatdrio da

comisséo de licitagiio, e assim se manifestou :
“ Apés andlise da documentagdo enviada, sobretudo a confirmagdo de que a licitante
selecionada satisfaz integralmente todos os requisitos de qualificacdo estabelecidos no edital
da presente licitagdio e o preco por ele ofertado é razodvel e compativel com os pregos de
mercado, informamos que o Banco Mundial nde tem objecde ao respective relatirio de
avaliacdo de propostas, bem como ¢ owtorga do contrate em favor da empresa Organizagdo
Levin do Brasil LTDA. " {destacou-se).

9. Quanto, as razdes da dmerican Appraisal a comissio assim se posicionou:

1- QUALIFICACAO DO COORDENADOR CONTABIL

A Recorrente requer que seja revista a avaliagdo do profissional apresentado como
Coardenador Contabil, alegando que 0 mesmo atende aos requisitos exigidos no Edital.

No entanto_na data da licitagdio {aposto/2015) a experidneia em engenharia do profissional

era inferior a 8 anos e a competéncia para trabalhos ligados a contabilidade regulatoria nde
foi_demonstrada visto que o certificado do MBA da FGV é de 2014 e refere-se a

Administracdo (e nio g Contabilidade ou Econgmia).
2- BALANCO PATRIMONIAL E DEMONSTRACOES CONTABEIS

A Reguerente alega que a licitante LEVIN “deixou de apresentar balango patrimonial de
acordo com a lei”, jd que o balango e as demonstragies contdbeis referentes ao ano de 2014
néio estavam" acomparhados do respectivo Termo de Abertura ¢ Termo de Encerramento do
mesmp...”

Os citados Termos de dbertura e de Encerramento_fazem parie da documentacdo
contdbil digital entregue & Receita Federal dentro dos prazos exigiveis por lei e
devidamente chancelados por contabilista_conforme recibo de entregq anexado aos

documentos de licitaclo, encontrando-se na base de dados do Sped,

Por outro lado _as _informacdes relevantes para _a _andlise _dos _balancos e
demonsiracies contdhbeis ndo _se encontram _nos _citados Termos,_sendo,por_tanto,
desproporcional a desclassificacdo ou inabilitacdo de licitante. cuja proposta seja

substancialmente_adequada, porque ndo apresentoy os Termos de Abertura e de
Encerramento do balanco contdbil de um dos anos exigiveis.

3- QUALIFICACAOQ DA LICITANTE — Gerente de Contrato
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A Requerente alega que a LEVIN ndo cumpriu as exigéncias contidas no subitem 5.5 (d) dos
Dados Gerais: “(d) um Gerente de Contrato com experiéncia de cinco anos em servigos de
natureza e volume equivalentes, inclusive um minimo de trés anos como Gerente; ™.

A profissional apresentada pela LEVIN para atuar como Gerente de Contrato gtende g todas
as _exigbneias contidas no subitem 3.5 (d} dos Dados Gerais, conforme curriculum

apresentado fp. 42 e 43].

4- QUALIFICACAOQ DA LICITANTE — Informacées de Qualificagio

A Requerente alega que a LEVIN ndo cumpriv as exigéncias contidas no modelo de
Jormuldrio relativo a Informagdes de Qualificacdo (Segdo HI — Formuldrios de Licitagéo),
subitem "1.5.Qualificagbes e experiéncia do principal pessoal proposto para a administragdo
e execugdo do Contrato. Anexar dados biogrdfices.”

Ao contrdrio do gue alega a Reguerente, os Curricula Vitae dos profissionais gue
responderdo pela administracdo e execucdo do Contrato apresentam as informacdes e d&dos
biogrdficos e profissionais mais relevantes ¢ suficienfes parg g avaligcdo das suas
experiéncias e_compeléncias no cotejo com aguelas requeridas no Edital

10 Logo, a comisso entendeu improcedente os argumentos da recorrente American Appraisal, certo que a

Administragdo, em tema de licitag8o, estd vinculada as normas e condigles estabelecidas no Edital, mas
principalmente ao principio da razoabilidade e proporcionalidade, e a interpretagdo dos termos do edital ndo pode
conduzir a atos que acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento licitatorio.

1L No gue se refere as razfes da KPMG/CMBR, a comissdo acatou parcialmente o recurso, para a
corregio de erro de avaliagio do curriculo profissional proposto para a coordenacfio de avaliacGes
patrimoniais, mas mantendo a inabilitagio quanto a qualificagio técnica e experiéneia do coordenador geral,
nos termos que se seguem:

1- QUALIFICACAO TECNICA DA LICITANTE

O arcabougo juridico-institucional gue motiva e embasa esta licitacdo é especifico do setor do
Saneamento Bdsico, com foco nos servicos piblicos de abastecimento de deua e esgotamento
sanitdrio: e o objeto,_assim como todos os documentos que compfem o Edital e os Termos de
Referéncia,_ndo deixam margem de dividas quanto a essa especificidade, ou seja,_contratacio

de servicos de avaliacdo de atives operacionais de empresa priblica_prestadora de_servicos de
abastecimento de dola e esgotamento sanitdrio.

Por sua vez, o Consdrcio KPMG-CMBR apresenzou o5 seguintes atestados de capacidade
técnica (ACT) [p. 145 al7§]:

I- ACT s/m°-ARSESP (CMBR) [p. 145 a 147]: “.. prestacdo de servicos técnico-profissionais
de avaliacio da qualidade do fornecimento dos servicos prestados pelas concessiondrias do
Estadp de Sio Paulo, ...”

2- ACT n® 01/2014-SFG/ANEEL (CT nr® 119/2013) (CMBR) [p. 148 a 150]: “Suporte i
avaliacie de Procedimentos de Operacdo e Manutencdo de usinas hidrelétricas (UHE) e
usinas termelétricas (UTE) em Sistemas Isolados:”

3- ACT n° 01/2014-SFG/ANEEL (CT n° 090/2013) (CMBR) fp. 151 a 154]: "... suporte aos
trabalhos da SFG/ANEEL de aprimoramento ¢ estruturacio dos procedimentos e instrumentos
que compdem a metodologin de avaliagdo da prestagio do service adequade por
empreendimentos de geraciio de energia elétrica, bem como de desenvolvimento de
indicadores relacionados as acées de fiscalizacdo que propiciem uma avaliacdo qualitativa da
citada prestac¢do de servigo, ...”

4- ACT n°® 03/2014-SFG/ANEEL (CT n® 036/2011) (CMBR) [p. 155 a 157]: "Superte i
Fiscalizacio de obras de usinas hidrelétricas (UHE) e usinas termelétricas (UTE): "

&
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V- Da decisdo

5- ACT n® 04/2014-SFG/ANEEL (CT n® 146/2013) (CMBR) [p. 138 a 160]. “Suporte ao
Diagndstico dos Procedimentos de Operagiio e Manutengio de usinas hidrelétricas (UHE) e
usinas termelétricas (UTE): "

6- ACT n® 03/2014-SFG/ANEEL (CT n® 126/2011) (CMBR) [p. 161 a 163]: “Suporte ao
Diagndstico dos Procedimentos de Operagio ¢ Manutencdo de usinas hidrelétricas (UHE) e
usinas termelétricas (UTE): "

7- ACT n® 06/2014-SFG/ANEEL (CT n® 154/2011) (CMBR} [p. 164 a 166]: "Suporte ao
Diagndstico dos Procedimentos de Operaciio ¢ Manutencdo de usinas hidrelétricas (UHE) e
usinas termelétricas (UTE):”

8- ACT n® 07/2014-SFG/ANEEL (CT n°® 060/2012) (CMER) [p. 167 a 169]:"Suporte ao
Diagndstice dos Procedimentos de Operacio e Manutengio de usinas hidrelétricas (UHE) e
usinus termelétricas (UTE): "

9- ACT n® 08/2014-SFG/ANEEL (CT n° 160/2012) (CMBR) [p. 170 a 172]:"Suporte ao
Diagndstico dos Procedimentos de Operagio ¢ Manutenciio de usinas hidrelétricas (UHE) e
usinas termelétricas (UTE): "

10- ACT n® 09/2014-SFG/ANEEL (CT n° 271/2012) (CMBR) [p. 173 a 175]:"Suporte ao
Diagnostico dos Procedimentos de Operacio e Manutengiio de usinas hidrelétricas (UHE) e
usinas termelétricas (UTE):”

11- ACT n° 10/2014-SFG/ANEEL (CT n® 270/2012) [p. 176 a 178]: "Suporte ao Diagndstico
dos Procedimentos de Operagdo e Manutencio de usinas hidrelétricas (UHE) e usinas
termelétricas (UTE):”

Todos os ACP supracitados refevem-se & fiscalizacdo de servicos e obras e ao diagndstico e
avaligedo de procedimentos de operacdo e manutencdo. Por tanta, ao contrdrio do que afirma o

Requerente_os referidos gtestados ndo comprovam capacidade técnica para execucdo do objeto
da licitacdo.

2- EXPERIENCIA DO COORDENADOR GERAL

As atividades descritas no ACT n° 09/2015-SFF/ANEEL referem-se a "SUPORTE A
FISCALIZACAO DE CONFORMIDADE REGULATORIA E DE ELEMENTOS
ECONCMICOS E FINANCEIROS PARA O PROCESSO TARIFARIO™ e “SUPORTE A
FISCALIZACAD DA BASE DE REMUNERACAQ”.

Por_tanto, ao contrdrio do que afirma o Requerente o referido alestado ndo compreva a
experidneia do profissional no levantamento e avaliacéo de ativos.

3- EXPERIENCIA DO COORDENADOR DE AVALIACOES PATRIMONIAIS

A experiéncia do profissional € superior a 8 anos e as atividades descritas no curriculo referem-
se também ao levantamento e avaliagdo de ativos.

Lor tanto, o Relatdrio deve ser retificado visto que o referido curriculo comprova g experiéncia

do profissional no levantamento e avaliacfio de ativos.

4- QUALIFICACAQ ECONOMICO-FINANCEIRA

A ndo_gpresentacdo da Certiddo negativa de Faléncia expedida pelo Cartdrio Distribuidor da

sede da licitante (CMBR) foi registrada apenas como_inconformidade, ndo sendo motivo gue
ensejasse a inabilitacdo do consorcio KPMG-CMBR.

12. Pelo exposto, o Recurso interposto pela American Appraisal deve ser conhecido por ser tempestivo, para,

no meérito, julgé-lo_improcedente mantendo a inabilitagiio da Recorrente.

13. O recurso da empresa KPMG/CMBR, deve ser conhecido por ser tempestivo, para, no mérito, julga-lo

parcialmente procedente, com a corregdo do erro de avaliagdo do curriculo do profissional proposto para a

L
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Coordenagio de Avaliages Patrimoniais, _mantendo a inabilitacko quanto as demais alegagBes relativas a

qualificag#o técnica da licitante e & experiéncia do Coordenador Geral.
14. A comissfo licitagdo mantém a decisdo de habilitar a empresa ORGANIZACAO LEVIN DO BRASIL
LTDA, com a adjudica¢io do objeto da licitagéio.

A superior consideragio do Exmo Sr. Presidente da Companhia de Saneamento de Sergipe.

Aracaju, 22 de junho de 2016

-t
D S A, MELO SANTOS MARCELmNTEIRO M%TISTA SANTOS

Presidente CPL Comissio Comisséo

Homologo a deciséo da Comisséo e, por conseguinte nego provimento aos Recursos interpostos, com fulcro
no pronunciamento juntado aos autos do Processo ob o0 n° 75321/2015

Cdrios Fernandes de Melo Neto-

Diretor Presidente
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