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AQ ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA COMPANHIA DE
SANEAMENTO DE SERGIPE - DESOQ.

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA NACIONAL n®, 014/2015 DESO/BIRD

AMERICAN APPRAISAL SERVICOS DE AVALIAGAO LTDA., sociedade de direito privado, com sede social na Av,
das Magies Unidas, n® 12551, 23° andar, Brooklin Paulista, 580 Paulo — SP, inscrita ne CHNPJIMF sob o n®
09628 460/0001-33, neste ato, representada, por sua procuradora legal abaixo assinada, LAURA BRANGATI DE
TOLEDO, brasileira, solteira, advogada, inscrita na Crdem dos Advogados do Brasil — Secgio de Sao Paulo sob o n,
333.221 vem, respeitosamente e tempestivamente & presenga de V. Sas., nos termos dos incisos LIV e LV, art. 5% da
Constituigio Federal, combinado com o artigo 109, inciso | *a', da Lei 8666/1993, apresentar seu

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo proferida pelo limo. Senhor Presidente da CPL, no que diz respeito ao item 5.3 "e" do edital,
referente ao Coordenador Contabil indicado pela American Appraisal e também a0 afo que declarou a empresa
Organizagio Levin do Brasil Lida vencedora da Concorréncia supra citada, pelas razdes a seguir aduzidas, requerendo
fue seja o presente recebido e processado reqularmente, e caso seja negado provimento, seja este convertido em
recurso higrarquico.

Termos em que,

pede deferimentn.
S50 Paulo, 06 de junho de 20186,

AMERICAN APPRAISAL

Servicos de Avaliagio Lida.

Brangati dg Tol
Procuracora Leg

OAB/SP n". 333.221
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AS RAZOES QUE ENSEJAM O PRESENTE RECURSO ADMINISTRATIVO

[- DA TEMPESTIVIDADE

Em 01/06/2016 a AMERICAN APPRAISAL tomou conhecimento da decisdo quants ao julgamento da Concomréncia
em comento lavrado pela R, Comisséo Permanente de Licitagdo da Companhia de Saneamento de Sergipe - DESO
na Concorréncia 014/2015.

Tendo em vista o prazo de 05 (cinco) dias (teis para apresentacdo de recurso, sdo fempestivos 0s recursns
apresentados até as 17 horas do dia 08/06/2016.

=~ PRELIMINARMENTE

Primeiramente, requer que seja revista a andlise do item 5.3 "e" - Coordenador Contabil da Recorrente, pois em
conformidade com o Esclarecimento de n®, 02, poderia ser apresentado como coordenador contabil ENGENHEIRO, desde
que comprovado possuir MBA ou POS-GRADUAGAQ em Economia ou Contabilidade.

Foi apresentado dois engenheiros para exercer a Coordenacio deste Projeto, com comprovada experiéncia no escopo
desta Concorréncia, basta uma breve analise a todos os atestados ora anexatos & com Pos-Graduagio em Finangas
Coorporativas, o que de pronto, percebe-se estar de acordo com a resposta ao guestionamento proposto.

Requer, portanto preliminarmente, a revisdo deste quesito, para que seja considerado os diplomas anexados bem
como o Curriculum Vilae desltes, e assim, afastada a afirmacéo de que "ndo ha atuacdo em contabilidade
regufatoria”.

il - DOS FATOS

(O Edital de Concorréncia Plblica Nacional 014/2015, fixou a abertura da licitagaa, na modalidade "concarréncia” para
contratagio de servigos de levantamento e valoragdo dos ativos operacionais da DESC, estabelecendo as condicoes
de sua realizagdo e a convecagio dos interessados para apresentacéo de suas respectivas propostas, para
participagao neste certame.

Atendendo &s condicies do edital, @ AMERICAN APPRAISAL, cra RECORRENTE apresentou decumentagdo
necessaria; Formulario de Proposta; Garantia da Proposta; Cranograma de Atividades com Prego e Formulario e
Locumentos de Informagéo de Qualificacio.

Além da ora RECORRENTE participaram da abertura desta concoréncia as empresas Organizagao Levin e o
Consdrcio KPMG/CMBR, conforme ata de abertura do certame.
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Apds a andlize documental das empresas constantes na ata, foi proferida decisdo, na qual sagrou-se vencedora 3
Organizagdo Levin, razdo pela qual insurge-se a ora Recorrente isto porgue deixou de apresentar documentos e
informag@es requerndas no presents edital,

Desta forma, justificadamente & inconformada com a r. decis&o desta llustre Comissao de Licitag8o, a Recorrente,
apresenta o presents Recurso Administrativo, a fim de que seja DESCLASSIFICADA a empresa LEVIN, pelas razies
de fato & de direito que a seguir serdo expostas,

V= DO DIREITO

E oportuno ressaltar que a andlise e decisdo de toda e qualguer comiss@o de julgamento, ndo pode ser ato
disericionario, mas devem estar vinculados g, em estrita consonancia com as normas legais pertinentes & os termos
do Edital.

Desta forma, a Comissdo deve analisar sua atividade afravés de um confronfo direto e imediato das regras
estabelecidas com a documentagio apresentada. O seu trabatho € vinculado e de aferigdo objetiva, o que nao foi
sequido por esta R. Comissdo e pela Baneo Mundial.

O principio da vinculagao ao instruments convocatdrio, explicitado no artigo 41 da Lei n® 8666/43, segundo o qual "a
Administragio ndo pode descumprir as normas e condiciies do edital, ao qual ssja estritamente vinculada', se impie,
também, a Comissdo de Julgamento, cuja ohservancia enseja nulidade do procedimento. For owfra lado, a obsenvéncia
deste principio, garants a eficacia do principio do julgamento objetivo.

Relativamente ao edital de licitagao, a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro {in Direito Administrativo — 9° Edigao,
Editora Atlas, pagina 262) ensina:

"Quando a Administragdo estabelece, no edital ocu na cara-convite, as
condiches para padicipar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro
contrate, os interessados apresentarfo suas propostas com base nesses
elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito
as condicies previamente estabelecidas, burlados estardio os principios da
licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendsu acs termos do edital podera ser prejudicade pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeiton.”

Cutrossim, o insuperavel mestre Hely Lopes Meirelles (in Direite Administrativo, 22° Edigao, Editora Malhsiros, pagina
260) lecionou;

“edital & o instrumento pelo qual a Administragdo leva ac conhecimento
piblico a abertura de concorréncia, de tomada de pregos, de recurso ¢
de |eildo, fixa as condigfes de sua realizagho e convoca os interessados
para a apresentagdo de suas propostas, Como lei interna da
concorréncia e da tomada de precos, vincula inteiramente a
Administragiio e os proponentes.” (grifos nossos)
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Ma mesma abra, pagina 249, o saudosa administrativista asseverou:

"a vinculagdo ao edital € principio basico de toda licitaggo. Nem se
compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a forma & modo de
participacdo dos licitantes & no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagio e
prapostas em desacordo com o solicitada.”

“julgamento objetivo & o que se baseia no criterio indicado no edital & nos
termas especificos das propostas, Visa a afastar o discricionarismo na escolha
das propostas, obrigando os julgadores a aterem-se ao critério prefixado pela
administragdo, com o qué se reduz e se delimita & margem de valoragao
subjetiva, sempre presente em qualguer julgamento.”

O item 5.3 da Folha de Dados da Licitagso (FDL) dispde que:

"5 Os decumentos de qualificacio e o3 formulérios de licitagio deverfio ser
apresentados, devidamente preenchidos, em uma (nica via, em original ou
copia autenticada, numerada, acompanhada de folha indice indicando o
nimera da pagina onde o documenio acha-se inserido, em envelope lacrado
identificado, devendo canter os documentos a sequir relacionados;

g) Balango patrimenial & demonstragies contabeis o (ltimo exercicio social
exigivel, apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo
financeira da empresa, devidamente assinado por contador legalmente
habilitado e pelo representante legal da empresa, ndo podendo ser substituido
por balancetes ou balangos provistrios”.

Oitem 5.5 "d” da Folha de Dados da Licitagéo (FOL) dispde que;

*Para se qualificar para a adjudicacao do contrato, os licitantes cumprirdo os
critérios minimaos de qualificagdo a seguir,

d) um gerente de Contrato com experiéncia de 5 anos em servigos de natureza
& volumes equivalentss, inclusive um minimo de 3 anos como Gerenta”,

O item 1.5 —Das Informaches de Qualificacie dispde que:

“1.5. Qualificagies e experiéncia do principal pessoal proposto para a
administragao e execugao do Contrato. Anexar dados biograficos”,

Nobre Julgadores! O que percebemos em vosso critério de julgamento fol a ndo observancia das regras editalicias, pois a
Organizagao Levin deixou de apresentar balanco patimenial de acardo com a lei, bem como, néo apresentou um Gerente
de Contrato com sua respectiva experiéncia e também ndo comprovou a experiéncia do pessoal principal proposto,
conforme passaremos a discorrer:
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IV-A: BALANGO PATRIMONIAL E DEMONSTRATIVO CONTABIL APRESENTADO EM DESACORDO COM A LEI

Apos anélise do demonstrativo contabil referente ao ano de 2014, a empresa Levin ndo apresentou o demonstrativo
contébil em conformidade com a Lei, confarme previsao do edital. O Balango Patrimonial e Demonstrative Contabil
devem ter a indicago do nlmero das paginas e nimero do livio onde esta inscritos o Balango Patrimenial (BP) e a
Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Diario, acompanhados do respective Termo de Abertura
& Termo de Encerramento do mesmeo, fundamentado no §2° do art. 1,184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02;
art, 177 da lei 6.404/76; NBC T 2.1.4 (Res. CFC 563/83); NBC T 3.1.1 {Res, CFC 686/90).

Em analise ao Balango ora anexado pela empresa Levin, este ndo esta de acordo com a Lei, conforme requerido no
edital, nao podendo assim, demonstrar sua capacidade financeira como tambem requerido no edital, devendo assim,
ser desclassificada desta Concorréncia,

Apenas para coroborar como narrado acima, anexamos consulta (DOC. 01) realizada no dia 07 de junho de 2018, no
site www.sped fazenda qov.br, no qual a situagdo da escrituragio contabil da empresa Levin encontra-se na base
de dados do Sped e serd processada pela Junta Comercial, ou seja, ainda néo foi devidamente autenticada e
chancelada pelo drgdo responsavel,

Ressaltamos gue a previsio em comento ndo fere qualquer principio do dirsite administrative estande, pois, amparada
na legalidade.

Verifica-se, partanto, que a empresa deixau de apresentar documento indispensavel, segundo o item 5.3 *°, ou sgja,
o balango patrimonial & as demonstragdes contabeis nos termos da lei.

A apresentacdo do item em comento, uma vez previsto no Edital, faz-se obrigatéria, porguanto nao houve, guanto a
sua exigéneia qualquer pedido de esclarecimento ou impugnagédo no prazo legal, Ademals, consoante previsao no
artigo 41 da Lei de Licitagtes: “A Adminisfragio ndo pode descumprr as normas e condictes o edital, a0 qual se
acha estrifamente vinculada”

Tal disposicdo rechaga qualquer argumentagdo que podera ser aventada em sede de defesa. Nao olvidemos que o
edital & a lei interna do certame e vincula as partes. Como ensina DIOGENES GASPARINL: '[...] eslabelecidas as
regras da corta licitagéo, formam-se elas inalterdvels a partir da publicagdo do instrumento convocatdno e durants fogo
0 procedimenta”,

Nesse loar & a ligao de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

‘0 edital constitui-se ne documento da leitacdo. Habitualmente se afima, em
ohservagdo feliz, qus & & sus el inferna’, Com efeilo, abaiko da fegislagdo
peitinente & matéria, & o edital gue estabelece as regras especificas de cada
licitacao. A Administragdo fica estitamente vinoulada as nommas e condicies
hele astabielocidas, das quals ndo pode se afastar (art, 47).

Embora ndo sefa exauslivo, pois normas anferioros o superiores o
complementam, ainds, que ndo reproduzidas em seu lexto, coma bem diz Hely
Lopes Meirelles, o edital & 'a malriz da licitacso e do confrato’, daf ndo so poda
‘exigir ou decidir além ou aguem do edital”,
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Frise-se, & n&o cabe olvidar, que a Licitante poderia, na forma da legislagdo vigente e pelo contido no edital, solicitar
esclarecimentos e ndo o fez. Apos, o “direifo se esval com g aveifacdo das ragras do cerfame” (5TJ - RESP 402826
—5P, Relatera: Ministra Eliana Galmen).

A somar, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido & claro ao refutar os casos em que a Administragao Publica
néo chedece as diretrizes tragadas no Edital. Vejamos:

*Padido do reaxame. Representagdo. Violagdo do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatirio. Megaliva de provimenta.

[Votal 4. O principio da vinewlagdo ao instrumento convocafino, expressa no
capuf do an41 da Lei n® 8.666 dof993, dispoe: * A Administragdo ndo pode
gesctimprir as normas ¢ condicies do edital ao qual se acha sstrifamente
vinctlada.

5 O edifal forna-se el enfre as partes, assermelhando-ge a um contrato de
adesdo cujas cldusulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Em sendo
foi, o edifal ¢ os seus fermos atrelam fanto a Administracio, gue estarg
gstritaments subordinada a sous proprios atos, guanto as licitantes — sabedoras
do inleiro teor do certame.

8. Somente em sifuacdes atipicas o edital pode ser modificado depois de
publicado, observado o procedimento adequado para tanto. £ o principio
da inalferabilidade do insirumento convocatorio.

7. Ao descumprir normas edifalicias, & Adminisiracdo frusta a propria
razdo de ser da licitacdo e viola varios principios que direcionam a
atividade adminisirativa, tais como: da legalidade da morafidade e da
isonomia, além dos ja cilados anteriormente, AC-2367-34/10-F Sessdo: 15-
(9-10 Grupo: | Classe: | Relafor; Ministro VALMIR CAMPELD — Fiscalizacan
{grifos apostos).

Como ja afirmado anteriormente, o edital define, dentro da legalidade, quais sao as regras entre a Administragéo
Publica e os licitantes, sendo que uma das exigéncias para a qualificasdo & que a empresa apresente “5.3 g) balango
patrimonial e demonstrages contabeis do altimo exercicio social exigivel, apresentados na forma da lei, que
comprovem a hoa situagéo financeira da empresa, devidamente assinado por contador legalmente habilitade
& pelo representante legal da empresa, nio podendo ser substituido por balancetes ou balangos provisdrios”;
assim comprovada eslara a qualificag@o econdmice-financeira.

Mas como comprovar sua qualificagdo, apresentando um balango em desacordo com a lei @ com 0s termos do edital,
sem 05 respectivos termos de autenticacdo e termos de abertura e encerramento deste?

No caso em aprego, ndo se pode perder de vista, também, que a interpretagdo a ser dado no artigo 31, inciso |, da Lei
de Licitagfes, deve contemplar a expresséo "exigiveis e apresentados na forma da lei”, ou seja, ndo & o estalulo
licitatério que define como sera feito o balango patrimonial e as demonstragfies contabeis, nem os seus conceltos.

A norma deve ser analisada de forma sistematizada, almejando-se o apuro teleolagico. Como se pode notar, & ja difo
anteriormente, as exigéncias inscritas na lei ndo possuem o escopo de restringir a compelico e, sim, garantir gue o
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vencedor da licitagio possa prestar o servigo na integralidade. 56 assim, a Administragéo Publica estara resguardando
o interesse piblico.

Nesse passo, uma vez apontados os documentos que o licitante deve apresentar, se ndo o fizer, sera inabilitado no
certame. E o que deve ocorrer no presente casol

IV-B: DO NAO CUMPRIMENTO AO ITEM 5.5 “D"” DA QUALIFICACAC DA LICITANTE

O item 5.5 "d" da Folha de Dados da Licitagdo (FDL) dispde que:

“Para se qualificar para a adjudicagdo do contrato, os licitantes cumpnréo os
criterios minimos de qualificacio a sequir:

d) um gerente de Contrato com experiéncia de 5 anos em servigos de natureza
& volumes equivalentes, inclusive um minimo de 3 anos como Gerenta”,

Mais uma vez, a Organizacdo Levin deixou de apresentar requisitos de qualificagdo para o certame, néo podendo
assim, ser qualificado para a adjudicago do contrato, pois deixou de apontar um Gerente de Contrato cam experiéncia
no escopo do presente certame, nda podendo ser declarada da presente Concorréneia, conforme ata de julgamento.

E, conforme exaustivamente debatido acima, a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicbes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada, devendo de pronto inabilitar a empresa Organizagao Levin, par mais uma
vez, descumprir com as regras editalicias.

IV-C: DO NAO CUMPRIMENTO AO ITEM1.5 - QUALIFICACAOD DA LICITANTE

O item 1.5 - Das Informacdes de Qualificagdo dispde que:

"1.5. Qualificagdes e experiéncia do principal pessoal proposto para a
administragdo e execucdo do Contrato, Anexar dados biograficos”,

Mobre Julgadores, apds uma breve analise do Curriculum Vitae anexado do principal pesscal proposto, nao
evidenciamos a comprovacao da experiéncia exigida, visto que nao foi informado os dados biograficos e nem sequer
0s anos em projetos que foram solicitados. Foi mencionado apenas, o tempa total de experiéncia (geral), deixando de
mencionar o tempo de experiéncia no cargo proposto, como reguer o edital.

Dificil urna analise destes CV, vez que faz mengdo a alguns projetos em que participaram, sem fazer a devida mengao
do ano de participagio, para que assim fosse comprovada sua experiéncia profissional,

Inda um pouco mais longe, se pegarmos os atestados anexados, estes também ndo comprovam o tempo de
experiéncia exigido, mesmo sabendo que a comprovagao para este certame, se fez apenas com os CV.

Por qualquer lada que for feita essa andlise, o desting serd a ndo compravagio em tempo exigida, pois & muita dificil
de imaginarmos que um profissional, recém formade, adentre uma emprasa como gerente ou engenheira sénior!

Ha de se pensar!

A i Wapdes Uridas, 12 551 - Canj 1307
QAL BB - Sea sk (51
Tal: GOEA 149 31520100
Wabielle: wnw amsarican-aparalsal.com by
E-mail; brasii@amercan-aporaisal.com



American DUFF&PHELES
Appraisal

A ‘ A Do al
|

Regueremos, porfanta, por mais uma vez deixar de comprovar requisitos do edital, a desqualificasdo da empresa
Organizagio Levin, declarada vencedora deste certame.

V- DA VINCULACAO AQ EDITAL

O Principio da Vinculagdo ao instrumento convacatério faz do edital a lef interna de cada licitag@o, impondo-se a
observancia de suas regras a Administragao Plblica e aos licitantes, estes em face dela e em face uns dos outros,
nada podendo ser exigido, aceito ou permitido além ou aguém de suas clausulas e condicdes; o art. 41, da Lei B666/93
ilustra a extensdo do principio ao declarar que "A Administragéo ndo pade descumprir as normas e condigdes da edital,
ao qual se acha estritamante vinculada”.

O instrumento canvocatério, cristaliza a competéncia discricionaria da Administragdo, que se vincula a seus termos.
Conjuganda a regra do art. 41 com aguela do art. 4°, ambos da Lei BG6E/D3, pode-se afirmar a estrita vinculagio da
Administragdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo angulo, o edital
¢ o fundamento da validade dos atos praticados no curso da licitagao, na acepcao de que a desconformidade entre o
edital & os atos administrativos praticados no curso da lictag8o se resolve pela invalidade destes Gllimos.

Nem mesmo o vicio do Edital justifica pretensao de ignorar a discipling por ele veiculada. 3¢ a Administragio reputar
viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, nfo Ihe & facultado pura & simplesmente ignora-las ou altera-
las. Verificando a nulidade ou a inconveniéncia dos termos do edital, a Administrago poderd valer-se de suas
faculdades para desfazimento dos atos administrativos,

Porem, isso acarretara necessanamente o refazimento do edital, com invalidagdo do procedimento licitatario (inclusive
com novas publicagies na imprensa). Ter-se-3, na verdade, novo procedimento licitatorio. Esse prinelpio foi
expressamente consagrada no art. 21, § 4°, da Lei BE86/D3,

Lamentavelmente, ndo éoutre o caso. & Comissio de Licitagdo e o Banco Mundial ac analisarem a decumentagdo de
Qualificagda da empresa Levin, ignorou os termos do Edital, deixando de observar exigéncias contidas no mesmo,
conforme exaustivamente debatido nos itens 11, 1, IV, do presente Recurso. Ademais, a ora Recorrente, cumpriu
integralmente fodas as exigéncias do Edital,

Corroborando nesse sentide, o texto do flustre Doutor em Direito Administrativa, Dr. Margal Justen Filho, em sua obra
‘Comentarios & Lei de Licitates e Contratos Administrativos”:

“(0 Edital devera indicar os critérios que norteardo o julgamenta, possibilitands &
elahoragdo das propostas pelos licitantes e dando previsibilidade ao julgamento.
A Administracdo, ao elaborar o edital, podera discricionariaments eleger um, alguns
ou diversos critérios para o julgamento.  Essa selegioe refletind o tipo de licitagio
adotado (artigo 45). A adogdo de diversos critérios toma-os todos relevantes. A
vantajosidade das propostas sera avaliada pela conjugacdo de diversos aspectos,
desde que previstos no instrumento convocatorio.

Was, essa pluralidade de critérios ngo pode acarretar subjetividade no julgamento
nem tomar incerta a operacdo através da qual a Administrag3o selecionara a
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proposta. Quando existir pluralidade de fatores de julgamento, o edital devera
descrever, de modo preciso, como sera avaliado cada fator. Definird em que
consislird a vantajosidade gue sera avaliada nas propostas.

Em termos amplos, a objetividade significa Imparcialidade mais finalidade. O
julgamento ohjetivo exclui a parsialidade (tomada de posicao sequnda o ponto de
vista de uma partg). Mas isso & insuficiente. Além da imparcialidade, o
julgamento tem de ser formulado A luz do interesse publico. O interesse
publico ndo autoriza, contudo, ignorarem-se as disposiges norfeadoras do
ato convocatorio e da Lei. N&o se admite que, a pretexio de selecionar a methor
proposta, sejam amesquinhadas as garantias e os interesses dos licitantes &
ignorado o disposto no ato comvocatbrio.

Todos os critérios norteadores da glividade decisoria devem estar previaments
indicados no ato convocatorio, assujeitados a conlrole e fiscalizagan.

A adogdo & outros criterios caractenza sigilo ou segredo incompativel com o rigor
exigido pela Lel, A administragio estd obrigada a dar a vitoria a proposta mais
vantajosa, mesmo quande formulada por licitante que ndo seja a ela simpatico.”
[grifos nossos).

Em razdo do descumprimento do Edital & da Lei de LicitagBes pela empresa LEVIN a Unica detisdo possivel e
acertadamente & a desclassificagao do presente certame.

E oportuno observar que dentre os principios basicos da licitago estio o da isonomia, da igualdade, da probidade
administrativa, do julgamento objetivo e da vinculagao ao instrumento convecatario.

E que, ao acudirem a um processo licitatario, os proponentes vinculam-se inteiramente ao Edital, vale dizer, ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convacatério da licitagdo, quer quanto &
documentagio, as propostas, ao juljamento e ao contrato, Em outras palavras. estabelecidas as regras do certame,
tarnam-se obrigakarias para a licitagio durante todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para
o orgao ou entidade licitante,

O julgamento das propostas nada mais & do que o ato pelo qual s& confrontam as propostas com os critérios
estabelecidos no Edital. Esse julgamento ndo & e nem pode ser discricionanic; ¢ vinculado ao critério que foi fixado no
Edital.

Meste sentido temos que as propostas devem satisfazer, na forma e no conteddo, as exigéneias do edital, que ¢ a
norma especial da licitagdo e a matriz do futuro confrato. Admitir gue um proponente que descumpriu o Edital e a Lei
prossiga no certame, em detrimento dos demais, & ferir de morte o principio daisonomia e por em risco todo o processo.

Conclui-se desta forma que o julgamento da Concoréncia deveria ser reformado a fim de adsquarse ao que foi
determinado no edital & a fim de atender aos principios norteadores da licitagio, sob pena de total nulidade & conseqilente
sangies legais.

AR. Comissio de Licitacio e o Banco Mundial devem julgar a documentag2o, como ja foi exaustivamente afinmado acima,
de acordo com os critérios estabelenidos no edital, Ao proceder desta forma, dentro do pringipia da vinculagdo do ato
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convocatorio e da legalidade, a empresa LEVIN deveria imadiataments ser desclassificada, pois ndo existe fundamento
legal embagado no ato convocatorio ou na legislacio vigents que possa manter a sua continuidade no presente certame.

Vi - DOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE E PROBIDADE ADMINISTRATIVA

Como remate, Geraldo Ataliba faz suas as palavras de Celso Anbdnio Bandeira de Mello, publicista que primeira alerton
sobre a importancia do tema para a fixacdo do Regime Juridico Administrativa no Brasil, quando grafa:

"Principio &, pois, por definigdo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo que se iradia sobre diferentes normas,
compondo-lhes o espinito e servindo de critério para sua exata compreensdo e
inteligéncia, precisamente porque defing & logica da racionalidade do sistema
normative, conferindo-lhe a tnica que Ihe da sentida harménico"{in Repiblica
e Constituigan, p.6, Editora Revista dos Tribunais, 1985)

E de bom alvitre, neste passo, estabelecer distingdo conceitual entre moralidade administrativa e probidade
administrativa, Os dois termos sao usados pela Constituigdo Federal, O art. 37 dispde que a Administragdo Publica de
qualguer dos Poderes devera chedecer, entre outros, o principio da moralidads,

Também este principio se acha albergado no art, 5° LXXIIl, da Constituigao Federal quando trata do cabimento de
Acdo Popular para anulacdo de ato lesivo ao patrimdnio publico por infringéncia & moralidade administrativa.

Ademais, quer a maralidade, quer a probidade, fazem parte integrants da analise da validade da conduta estatal, como
nas licitagbes publicas, lecicna o luste Anfonic Rogue Citadini:

"Infere-se, portanto, que a probidade administrativa esta vinculada a padries
de moralidade gue conduzem o procedimento licitatério, na relagdo entre
Administracao & licitantes, que se inobservados podem ensejar a anulagao do
ato" (Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagbes Pablicas, p. 33,
Max Limonad, S8c Paulo)

O principio da moralidade encartada em inimeros artigos da Constituicdo Federal, consiste, em ulfima rafio, regra de
civilidace essencial 4 sobrevivéncia das instituictes demonraticas.

Esta posigio, isto &, a compreensdo do principio da moralidade com um “plus™ ao principio da legalidade, inclusive
enquanto autbrnomo em relacio a este, é a aceitacio de valores é&ticos e morais pelo sistema juridico, valores fue se
espralam por todo sistema porque ajudaram a compor o perfil constitucional do Estado adotado por uma determinada
sociedade em uma determinada &poca.

A moralidade & a probidade acarretam impossibilidade de vantagens pesspais serem extraidas pelo administrador ou,
ate mesmo, para os parficulares. Por igual, estdo proibidas vantagens ou prejuizos decomentes de preferéncias
pessoais dos titulares de fungies publicas. Mesmo que ndo retirem, direta ou indiretamente, qualguer beneficio, os
administradores praticam afos invalidos guando interferem no destine da licitaggo para beneficiar ou prejudicar
concarente.

&, das Magdas Unldas, 124901 - Corg, 130%
DASTAS00 - Sao Pauk (3P
Tel. 0DES 11 3952-3100
Wrhsite: waw.american-appraisal com.br
E-rmail: brasliflanserican-appraisal.com



ﬁ A Difizar )

American DUFF&PHELRPS
Appraisal

Vif - DA CONCLUSAO E DO PEDIDO

Finalmente, apés a exposicao detalhada de todos os eguivocos ocorridos no processo licitatorio, ficou demanstrado, que
feriu-ze expressamente os principios consagrados na Constituigio Federal, e também agueles estabelecidos nos arigos
3° 41,44 e 45 da Lei 8 666/93, por ndo e ohservaros principios legais fundamentais que regem o procediments licitatdrio,

Primeiramente, requer que seja revista por esta R. Comissao o julgamento da Recorrente, no gue concerne ao item 5.3
“g", no qual demonstrou cabalmente a experiéncia dos engenheiros elencados para o carge de coordenador contabil,
conforme atestadas, CV e diplomas anexados aos documentos de qualificacéo.

A Comissdo de Licitagdo & o Banco Mundial, ao proferirem suas decisdes acerca dao julgamento da proposta da empresa
LEVIN, deixaram de julgar objetivaments a documentagédo apresentada, violando o principio do julgamento abjetivo, ora
impée-se gue o julgamenta da decumentaco de qualificacio das licitantes se faga como hase nos crtérios indicados no
ato convocatorio, a fim de evitar-se qualquer subjetivisme no julgamento.

Desta forma, requer a Recorrente, que, pelos motivos de fato e de direito exaustivamente deduzidos ne presente Recursg,
seja a empresa LEVIN declarada DESCLASSIFICADA, por ndo cumprir com os requisitos minimos de qualificagéo para a
adjudicagio do contrato, conforme o edital,

Se assim ndo entender a presente R. Comissdo, hem como o Banco Mundial face a fodo o exposto, conclulmes que a
deciséo, quanto & gualificagio e declaragio de vencedora a empresa LEVIN, ndo pode & ndo deve prevalecsr, devendo
ser reformada, sob pena de ofensa a todos os valeres fundamentais consagrados pelo sistema juridico e nulidade de todo
o procedimento licitatdrio, uma vez que pela juntada dos respectivos DOCUMENTOS DE QUALIFICAGAQ, deixou de
comprovar o3 REQUISITOS EXIGIDOS PARA O CERTAME, motivo pelo qual deve ser reformado o julgamento, a fim de
garantir a isonomia a seus participantes, declarando como vencedora da presente certame a ora Recorrente American
Appraisal.

Por ser medida de Justica e de consagragdo aocs principios constitucionais gue regem a concorréncia plblica,
especiaimente da vinculagdo, da impessoalidade, da moralidade, legalidade e da isonomia!!!!

Termos em que
Pede deferimenta.
S&o Paulo, 08 de junho de 2016.

[09.628.460/0001-33]
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