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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°81290/2015
INTERESSADO: PRESIDENCIA
PARECER JURIDICO N° 210/2016

Ementa: Licitagio. Anulagio. Autotutela
administragdo — possibilidade juridica, art.49 da Lei
8666/93. Diretrizes para selecdo e contratacdo de
consultores Banco Mundial.

I. RELATORIO

i. Trata-se da possibilidade juridica de anular processo licitatério, método de seleciio baseada na
qualidade € no custo(SBQC n.001/2015) segundo as diretrizes do Banco Mundial, a teor do empréstimo
8113-BR e plano de aquisices firmando entre o governo do Estado ¢ o0 BIRD.

2. Publicado a manifestagio de interesse(MI) houve a selecdo de 06(seis) empresas, formando a lista
curta, € com a néo objecdo do Banco Mundial foi enviado as empresas selecionadas carta-convite para
apresentarem propostas(SDP) a fim de realizar “servigos de engenharia consultiva para supervisio de apoio
da 1* etapa das obras de implantacgio do sistermna de esgotamento sanitdrio de Nossa Senhora das Dores-SE™.
3. Em data predefinida, 1° de outubro de 2015, apenas 03(trés) empresas apresentaram propostas,
técnica e financeira, que foram, a CONCREMAT ENGENHARIA E TECNOLOGIA S/A, HIGESA
ENGENHARJIA AMBIENTAL S/A e TCRE ENGENHARIA LTDA,

4. A comissdo especial, formanda pelos engenheiros Everaldo Acioli, Marcelo Batista ¢ Marcelo
Monteiro, analisou a proposta técnica das participantes, e de posse desta documentagdo a CPL designou
data, 23 de outubro de 2015, para abertura da proposta financeira, posto todas as empresas atingiram
pontuagdo técnica que credenciavam na préxima fase.

5. No entanto, os consultores do Banco Mundial ndo aceitaram a forma que foi adotada pela
comissdo, manifestando pela nulidade do processo, por entende que a analise da proposta técnica deveria ser
encaminhada ao Banco para nfo objecdio e, somente apos estd intervengBes que poderia a comissdo
convocar os licitantes para abertura das propostas financeiras.

Eo que se tem de relevante para relatar.

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS E FATICOS

6. Em principio o edital padrio do Banco Mundial, item 23.1, deixou margem para interpretacdo da
comisséo quanto a no obrigatoriedade de se enviar aos consultores a analise das propostas técnicas antes de
designar data para abertura da proposta financeira, posto que o processo era de revisio prévia, e ja tinha sido
realizado quando da publicagfio do edital.

“23.1 Depois que a avaliagdo técnica for concluida e o Banco Mundial tiver emitido
sua nig objecdo(se aplicavel). o cliente notificard os consuitores cujas propostas
tenham sido consideradas inadequadas para o SDP e TDR ou que ndc tenham
alcangado a pontuacio minima exigida para a qualificaggo ... que suas propostas
financeiras serdo devolvidas lacradas apos o processo de selegfio e assinatura do
contrato. O cliente notificard simultaneamente, por escrito, aqueles consultores que
tenham alcangado a pontuagdo técnica geral minima e os informaré sobre a data, hora
e local da abertura das propostas financeiras.”(destacou-se)

7. Apesar disto, 0 Banco Mundial entendeu que o procedimento continha falha substancial que
impediria a Administragio concluir a licitagdo ante a insuficiéncia dos elementos exigidos. Incabive],
portanto, para situagdes que houver um erro substancial, trat-lo como erro formal ou material. Uma
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vez ocorrido o ermro substancial, o ato produzido estard suscetivel a anulagdo, uma vez que restario
descumpridos principios, tais como da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da legalidade,
da seguranga juridica, e principalmente das diretrizes do Banco Mundial.

8. E imperioso destacar que o fundamento principiologico da invalidagdo da licitagfo encontra-se nos
principios da legalidade e da autotutela. A Administragio Publica ndo convive com atos e procedimentos
ilegais e por esta razio deve restaurar a legalidade e isso é, muitas vezes, conseguido com a anulagdo do ato
viciado.

9. A Administragio Piiblica, em virtude do principio da autotutela, deve zelar pela legalidade de seus
atos e condutas e pela adequagdo dos mesmos ao interesse publico. Se verificar que atos e medidas contém
ilegalidades, ou contréria normas editalicias, podera anulé-los por si propria.

10. Nesse sentido, alids, é a orientagdo que dimana das Simulas 346 e 473 do Colendo Supremo
Tribunal Federal. Tais Stimulas afirmam, respectivamente, de modo explicito e claro que:

“A Administragio Piblica pode declarar a nulidade de seus préprios atos” e pode
anular os seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque
deles ndo se originam direitos, ou revogd-los por motivos de conveniéncia e
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada em todos os casos de
apreciaggo judicial”.

11. Assim, constatado o vicio, em qualquer fase do certame, a autoridade competente deve promover a
invalidacdo do ato viciado ou de seus efeitos. A invalidagdo se propde como obrigatdria, porque, se o ato nao
comporta convalidago, inexiste outra forma de a Administragio Piblica restaurar a legalidade violada, Ora,
a restauragio do direito é para ela obrigatéria por forga do principio da legalidade. Logo, toda vez que o ato
néo seja convaliddvel, s6 the resta o dever de invalidar.

12. Nathalia Kowalski Fontana em seu artigo “Invalidagiio e convalidagdo da licitagdo pela
Administracdio Publica®, cita os grandes administrativistas Margal Justen Filho e Adilson Abreu Dallari, que
com muita propriedade, lecionam:

“0 vicio de um ato contamina os que a ele sucedem, desde que por ele sejam
condicionados (...) Quanto mais antecedente (no curso da licitago) seja o ato viciado,
tanto mais extensa serd a série de atos contaminados pelo vicio...”

13. Assim, ante o ensinamento reproduzido e o teor da Simula do STF, entendemos que esta
Companhia através de seu ordenador de despesas, deve, sempre que houver ilegalidade, anular seus atos, seja
de oficio ou mediante provocagio, em observancia e submisséo & Constituigdo e as Leis, principio inerente
ao Estado de Direito.

14, Ademais, ndo se dissocia do comando constante do art. 49, § 3°, da Lei n°® 8.666/1993, uma vez
que deve-se oferecer acs eventuais interessados o direito ao contraditorio e a ampla defesa, quando da
extingfo do certame.

Acdrdio n.° 2211/2010-Plendrio.

No voto, o relator, a0 manifestar sua concordéncia com a andlise da unidade técnica,
considerou que a revogagio ocorrera de forma totalmente irregular, uma vez que “a
motivagdo apresentada pelo responsdvel ndo respaldaria a revogagdo do certame,
mas a sua anulacdo, tendo em vista a ocorréncia das ilegalidades detectadas. Além
disso, ndo foi concedido ao licitante o direito ao contraditdrio e & ampla defesa”.
Ainda em face da situacfio, o relator destacou que “a jurisprudéncia desta Corte de
Contas é segura no sentido de que, na hipdtese de desfazimento do processo
licitatdrio, por revogacdo ou anulagdo, assegura-se ao licitante vista dos autos e
direito ao contraditério e & ampla defesa”. Assim, por esta e outras razdes, votou pela
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aplicagio de multa aos responsaveis, 0 qué foi acothido pelo. Plenario. Acordao n’
1711/2010-Plendrio, TC-019.201/2005-4, rel. Min. Augusto Nardes, 1°.09.2010.

15. Logo, © procedimento licitatorio, da mesma forma, esta sujeito @ autotutela, podendo ser revogado
ou anulado. E no artigo 49 da Lei Federal n° 9.666/93 que este principio se confirma na licitago:

Art, 49 — A autoridade competente pard aprovacio do procedimento somente poderd
revogar licitagdo por razbes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente & suficiente para justificar tal conduta, devendo
anuld-la _por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

§1°- A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo_gera
obrigaco de indenizar ressalvado o disposto no paragrafo fnico do art. 59 desta Lei.

§2°-A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado ©
disposto no paragrafo dnico do artigo 39 desta Lei.

§3° - No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado O contraditorio
¢ a ampla defesa.

§ 4° - O disposto neste artigo € seus paragrafos aplicam-se a0s atos do procedimento
de dispensa € inexigibilidade de licitagdo.

[iL. CONCLUSAO

16. Diante dos fatos narrados, opina-se pela possibilidade juridica de anulacdo da SBQC n.001/2015,
assegurando aos interessados, no prazo de 05(cinco) dias uteis, 2 ampla defesa.

£ a manifestagéo que submeto 3 criteriosa apreciagio superior.

Processo administrativo n°. 81290/2015, homologado_pelo Dire-
tor-Presidente Carlos Fernandes de Melo Neto, 10s termos do pa-
recer juridico n.21 0/2016.
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