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COMPANHLA DE SANEAMENTO DE SERQIPE

PARECER DA COMISSAO ESPECIAL REFERENTE AO PEDIDO DE RECURSO

DESQ 15

Credenciamento n° 01/2016

OBJETIVO

Analisar o Recurso Administrativo apresentado pela firma EMBRAPES (Protocolo n® 67563/2016),
participante do Edital de Credenciamento n.° 01/2016 e concluir sobre o acatamento ou n&o do mesmo.

PRELIMINARES

A DESO langou o Edital de Credenciamento n.° 01/2016, tendo como objetivo o credenciamento de
empresas para a prestagio de servicos comerciais de cobranga de débitos vencidos e de atividades de
Geragso e Entrega de Avisos de Corte/Supresséo de Ligagdo de Agua (Aviso de Corte), Execugéo do
Corte, Cobranca e Fiscalizacfio de Ligagio Cortada e Religagdo de Ligacbes Cortadas no ambito dos
sistemas operados pela DESO.

Para requerer o Credenciamento, as empesas interessadas deveriam apresentar, entre outros
documentos, aqueles relacionados ao item 16.1.4 Edital.

Oito empresas apresentaram propostas, das quais, de acordo com o Parecer da Comissdo Especial
criada em conformidade com a Poraria n.° 17/2016, emitida pelo Diretor Presidente, 06 (seis)
atenderam as exigéncias do Edital 01/2016 e 02 (duas), entre elas a empresa EMBRAPES, foram
inabilitadas por ndo atenderam as exigéncias do Edital 01/2016.

No caso especifico da empresa EMBRAPES, as razdes da inabilitag&o foram as seguintes:

- Divergéncia entre o Atestado de Capacidade Técnica Operacional apresentado pela EMBRAPES,
que faz referéncia ao Contrato n.® 071/2015 firmado com a DESO para a "prestagéo de servigos de
limpezal/conservacdo e atividades correlatas, necessarias as unidades da Companhia de
Saneamento de Sergipe — DESQO" e o Atestado de Capacidade Técnica Operacional requerido pelo
Edital n.° 01/2016 (item 16.1.4.1, alinea “¢"), que exige a comprovagéo da prestacaéo de servigos de:
Entrega de Avisos de Corte efou; Execucdo de Cortes de Ligagoes de Agua efou; Execugéo de
Servicos de Cobranga de Débitos e/ou; Execucgéo de Religagtes de Ligagdes de Agua Cortadas.

- N&o apresentacdo do Atestado de Capacidade Técnica Profissional exigido pelo Edital 01/2016

(item 16.1.4.1, alinea “a").
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DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTESPOSTO PELA EMBRAPES

Tempestivamente, a EMBRAPES apresentou Recurso Administrativo contrapondo-se as razées da
inabilitagdo, assim fundamentados:

Sobre o Atestado de Capacidade Técnico Operacional

Diz a EMBRAPES que a analise realizada pela Comissdo Especial de Credenciamento sobre o
Atestado apresentado pela mesma foi parcial e simplista, uma vez que, embora o Contrato n.°
071/2015 firmado com a DESO tenha como objetivo principal os servigos de limpeza e conservacio,
outras atividades correlatas devemn ser consideradas, da forma como consta no Edital de Licitagdo
que deu origem ac Contrato n.° 071/2015.

Transcreve-se aqui as atividades relacionadas as fungdes de Auxiliar Operacional e Cabo de Turma
previstas no Edital de Licitagdo que deu origem ao Contrato n.° 071/2015, da forma como consta no
Recurso Administrative da EMBRAPES:

Atividades Relacionadas {Auxiliar Operacional)

Efetuar a limpeza de janelas, divisérias, mesas, paredes de alvenaria, azulejos, madeira, escadas e
corrimoes {...};

Limpeza de areas de circulacio;

Carregar ou descarregar materiais, moveis, equipamentos, produtos quimicos e outros objetos que
se fagcam necessarios;

Efetuar a distribuicdo de materiais de expediente, de limpeza e de consumo, de acordo com as
requisigbes;

Efetuar a lavagem de veiculos/equipamentos;

Executar servigos de copalcozinha;

Coletar lixo dos depssitos;

Zelar pela guarda, conservagéo, manutencdo e limpeza de equipamentos, instrumentos e materiais
utilizados, bem como do local de trabalho;

Servigos de Jardinagem;

Efetuar e auxiliar a realizagdo de pequenos reparos nas instalacdes fisicas;

Cumprir todas as normas e determinages legais emanadas do profissional responsavel pelo
contrato;

Executar as demais atividades inerentes ao cargo;

Atuar com ética no exercicio da fungéo: imagem profissional, imagem da instituicdo, sigilo

profissional, relacionamento com colegas e superiores: Z
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Atividades Relacionadas (Cabo de Turma)
Liderar o seu respective grupo de trabalho realizando em area determinada pelo Supervisor os
servicos de limpeza, arrumacao e remocgao de objetos moveis,

Alega a EMBRAPES que os funcionarios confratados para a execugio dos servicos (contrato n.°
071/2015) “ndo sdo agentes de limpeza, servente ou nenhuma outra fungdo que estaja vinculada
exclusivamente aos servigos de limpeza, e sim Auxiliar Operacional”, e que tais profissionais “afuam
junto a DESO em diversas funcées, entre elas, inclusive, no auxilio aos servigos de religagdo, que é
um dos objelivos da licitagdo em questéo”.

Junta as suas alegacgbes o disposto no artigo 30, inciso Il € no § 32 da Lei 8666/93, concluindo que,
quando se trata da capacidade técnica, "os requisitos devem ser especificamente atrelados ao
objeto da contratagdo, de maneira a atender plenamente a necessidade da Administragdo”.

Cita ainda o art. 37 XXl da Constituicdo Federal e conclui “que & invidvel exigir do licitante, no
tocante & qualificagdo ftécnica atesfados de experiéncia anterior na realizagdo de servico ou
referente a objefo idéntico ao que seré confratado”, excecao feita aos “casos em que a restrigéo for
essencial ao cumprimento da obrigagdo.”

Sobre o Atestado de Capacidade Tecnico Profissional

Alega a EMBRAPES que o atestado de Capacidade Técnico Cperacional apresentado pela mesma
atende perfeitamente as alineas “a” e "¢’ do item 16.1.4.1, uma vez que o mesmo foi emitido tanto
em nome da empresa , EMBRAPES, como em nome da Administradora, a senhora Iruska Silva
Santos da Nobrega, sendo a mesma a responsavel técnica inscrifa na CRA/SE sob o n.° 3651-01.

DA ANALISE DO RECURSO

Com foi visto anteriormente, o0 Recurso centra-se em questdes relacionadas as exigéncias contidas na
Qualificagéo Técnica (item 16.1.4) requerida pelo Editat de Credenciamento n.° 01/2016.

Vejamos o que diz o disposto no artigo 30, Inciso |l € no § 3¢ da Lei 8666/93 citados pela propria
EMBRAPES:

Art. 30. A documentagéo relativa & qualificag8o técnica fimitar-se-4 a:

{..)

F «
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I - comprovagédo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagées e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objefo da licitagdo, bem como da
qualificagéo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizarg pelos trabalhos;

(-.)

§ 3 Sera sempre admitida a comprovagéo de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou
servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

O objeto do Edital 01/2016 & o credenciamento de empresas para a prestagio de servigos comerciais
de cobranga de débitos vencidos e de atividades de Geragéo e Entrega de Avisos de Corte/Supressao
de Ligac&o de Agua (Aviso de Corte), Execugso do Corte, Cobranga e Fiscalizagdo de Ligacao Cortada
e Religagéo de Ligagdes Cortadas no ambito dos sistemas operados pela DESO.

Ora, de acordo com o item 16.4.1 — Qualificacdo Técnica do Edital 01/2016, os atestados de

Capacidade Técnica Profissional (item 16.1.4.1, alinea “a”) e de Capacidade Operacional (item
16.1.4.1, alinea “¢") exigiam a comprovagéo na prestagéo de servigos de caracteristicas compativeis e

de natureza similar aqueles que se constituem o objeto da licitagdo, conforme segue:

- Entrega de Avisos de Corte e ou;

- Execugio de Cortes de Ligagdes de Agua efou;

- Execucado de Servigos de Cobranga de Débitos e/ou:

- Execuggo de Religagdes de Ligagdes de Agua Cortadas.

Fica claro que os requisitos constantes no item 16.4.1 referem-se & comprovagdo de servicos com
caracteristicas compativeis e de natureza similar aqueles que se constituem o objeto da licitagso,
atendendo na integra ao disposto artigo 30 da Lei 8666/93.

E mais, como conclui a prépria EMBRAPES em seu Recurso, s@o requisitos especificamente atrelados
ao objeto da contratacéo, de maneira gue atendam plenamente a necessidade da Administraczo.

Ou, como consta no Art.37, XXl da Constituicdo Federal, so exigéncias de qualificacdo técnica
‘indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées”.

Por outro lado, vé-se que, para atender a qualificagéic técnica, os atestados de Capacidade Técnica
Profissional (item 16.1.4.1, alinea “a”) e de Capacidade Operacional (item 16.1.4.1, alinea “a") n&o
traduziam exigéncias de servigos idénticos ao do objeto contratual, uma vez que seriam habilitadas as
empresas gue comprovassem ao menos 01 (um) dos 04 (quatro) tipos de servigos relacionados

& «
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anteriormente, e nao todos eles, 0s quais, repita-se, possuem caracteristicas compativeis e de
natureza simitar aqueles que se constituem o objeto da licitagio.

Desse modo, ndo cabe a afirmacédo da EMBRAPES de que a qualificac&o técnica exigia a realizagao
de servicos anteriores idénticos acs que seriam contratados.

Na realidade, o atestado apresentado pela EMBRAPES em atendimento ao item 16.1.4.1, alinea “c” do
Edital 01/20186, refere-se a servicos de limpeza e conservagio, como reconhece a propria EMBRAPES,
e os citados servigos correlatos sdo, evidentemente, relacionados aos servigos de limpeza e
conservagao, como ndo deixa davidas a relagdo de atividades contida no Edital que gerou o contrato
n.® 071/2015/DESC firmado com a EMBRAPES e transcrita no item 3 desta Analise, que nada t&m a
ver com 0s servicos comerciais ora licitados.

Ja no tocante 4 Capacidade Técnica Profissional (item 16.1.4.1, alinea “a"), ¢ Edital & bastante claro.
O Atestado deve ser apresentado em nome do profissional de nivel superior integrante do quadro de
pessoal do requerente, cujo vinculo com a Requerente deve ser feita através da apresentacdo dos
seguinies documentos:

- Carteira de Trabalho;

- Contrato Social:

- Certidéo do Conselho da categoria (CRA — Conselho Regional de Administrag@o; CREA — Conselho
Regional de Engenharia e Agrenomia; etc.) e

- Contrato de Trabalho ou de Prestag@o de Servigos, com as firmas reconihecidas dos pactuantes.

No entanto a EMBRAPES nao apresentou o Atestado em nome do profissional integrante do seu
quadro de pessoal, nem ¢ comprovante de vincule do mesmo.

Além disso, como ja ficou claro, o Atestado apresentado pela EMBRAPES refere-se a servigos de
limpeza e conservag&o, em total divergéncia as requisitos de qualificacio técnica do Edital 01/2016.

Desse modo, houve claro descumprimento as condigdes estabelecidas no Edital, 4 despeito de, no
atestado apresentado em atendimento ao item 186.1.4.1, alinea “¢”, constasse o nome do Respensavel
Técnico & o numero de inscrigdo no CRA/SE.

CONCLUSAO

Pelo Exposto, conclui-se por desconsiderar o Recurso Administrativo apresentado pela EMBRAPES e
pela manutencao da inabilitacdo desta empresa, da forma como consta no Parecer da Comissao
Especial do Edital de Credenciamento n.® 01/20186. 2 .k
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Aracaju, 17 de maio de 2016
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