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RECURSO ADMINISTRATIVO

Credenciamento n2

001/2016

Objeto da Contratacéo

Prestacdo de servicos comerciais de cobrangas de débitos vencidos e
atividades de geracdo e entrega de avisos de corte/supressdo de
ligacdo de dgua {aviso de corte), execugdo do corte, cobranca e
fiscalizacdo de ligagdo cortada e religacdo das ligagBes cortadas,
relativos aos servigos de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitario, prestados pela DESO.

Contratante CIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE $/A - DESO

Recorfente EMBRAPES — EMP. BRAS. DE PRESTACAO DE SERVICOS EIRELI.
Recorrida Comissdo Especial de Credenciamento - DESO.

Data 10 de maio de 2016

. Sénhor Pregoeiro.

A EMBRAPES — EMPRESA BRASILEIRA DE PRESTACAO DE SERVICOS EIRELL, CNPJ N.2

02.984.242/0001-92, sediada na Rua Campo do Brito, 266 — Bairro S30 José — Aracaju/SE, CEP.:

49015-460, por seu representante abaixo indicado, tendo pontuado, na forma prevista no item

22.3 do Edital de Credenciamento, sua intencio em recorrer da ndo aceitagdo da sua habilitagdo,

apresenta, na forma prevista no item 20.5 do Edital de Credenciamento n® 001/2016, suas

" RAZOES DE RECURSO ADMi@ISTRATIVO; que assim fundamenta:

1. ’:‘:‘A‘af"l'ég:éifg'ao'ﬁc‘ja;ih“é_.‘_igiir_it:a-ggcg-‘_da ecorrent 3
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“Essa Comissdo em andlise detectou que o Atestado de Capacidade
Técnhica apresentado pela EMBRAPES faz referéncia ao Contrato n?
071/2015 DESO/EMBRAPES cujo objeto é o seguinte: Contratacio de
pessoa jurfdica especializada para prestagdo de servicos de
limpeza/conservagio e atividades correlatas, necessarias as unidades da
Companhia de Saneamento de Sergipe — DESO, o qual diverge das
exigéncias contidas o item 16. REQUERIMENTO DE CREDENCIAMENTO
do Edital n2 01/2016 que la traz o rol de servigos compativeis com o
objeto do referido Credenciamento, ou seja: (a.1) Entrega de Avisos de
Corte e ou; (a.2) Execucdo de cortes de ligagles de agua e/ou; {a.3)
Execucdio de servicos de cobranga de débito e/ou e (a.4) Execugdo de
religacdo de ligacBes de dgua cortada. Assim, o Atestado de Capacidade
Técnica Operacional ndo atende ao objeto do Credenciamento
01/2016."




A Comissdo Especial de Credenciamento fez uma analise parcial e simplista do Contrato e
consequentemente do Atestado apresentado pela Recorrente, sendo vejamos. O objeto
do referido contrato é a prestacdo de servigos de limpeza/conservagio e atividades
correlatas, grifos nossos, necessdrias as unidades da Companhia de Saneamento de
Sergipe — DESO. O objeto principal dos servigos fornecidos pela EMBRAPES através do
Contrato n2 071/2015 realmente s§o os servigos de limpeza e conservagdo, porém, além
desses servigos a empresa, como pode ser facilmente verificado nas atividades a serem
executadas, constantes no edital de licitacdo que deu origem ao contrato, vislumbra
diversas outras atividades, além de limpeza e conservagdo, vejamos abaixo:

Refera-zo ao Edifal de Fregdo it 022073 28

LOTE 01
\_,- Fungio Quansidade de postes l__.'lﬁo;qad_a_d_e_ Trabalho
Auxiliar Operacional 93 44 horas semanais
Salario de Referéncia: R$ 828,35 Convengz”:o: SEAC/SINDICE?E?:014 .

Atividades Relacicnadas

' Efgtuar a limpeza de janelas, divisorias, mesas, paredes de alvenaria, azulejos,.
madeira, escadas e corrimdes, pisos vitrificados, paviflex, sinteco, cadeiras, poltronas,
telafones, maquinas, plas, vases sanitarios, torneiras, portas, armarios, eievadores,
forragBes, lixeiras, carpetes e cinzeiros, utilizando-se de aspirador de pd, vassouras e
outres utensilios e produtos de limpeza;

« Limpeza de areas de circulagio;

=Carregar efou descarregar materiais, mdveis, equipameantos, produtos guimicos e outros
objetos que se fagam necessarios;

+ Efetuar a distribuicho de materiais de expediente, de limpeza e de consumo, de acerdo
com as requisigoes;

« Efetuar lavagem de veiculos/equipamentos;

« Executar servicos de copa e cozinha;

» Coletar lixp dos tepdsitos;

«Zelar pela guarda, conservacie, manutengio e limpeza dos equipamentos, instrumentos
o materiais utilizados, bem come do local de trabalho; .
» Servicos de jardinagem;

+ Efetuar e auxiliar 3 realizagdo de pequencs repares nas instalagBes fisicas; i
«Cumprin .Lodas as normas e determinacdes legais ermanadas do respenisavel pelo’

.« Atuarcom etica no- exeicigio.da fungdo: imagem profiss

i, imagem da instituige,
onai, relacicnamentd com cdle res: ' :

o minimo. 06 meses na

Fardamento/EPI
Fardamento em algoddc, calga & camisa ‘de mangas compridas, boné com abas lipo
australiane, bloguaador solar FPS 30 (minimo) - dreas externas, bota de couro, Luvas de.
iatex, de PYC e de malha de aigod3o para servicus diverses, tipo limpeza de sanitarios, .
limpezas pesadas & auxilio no Lransporte de pecas. Para atividades de jardinagem,:
fornecer todos u$ equipamentos necessarios, sendo estimado que até 04 prestadores de:
44 horas realizarfio estas atividades. Deverdio ser fornecidos na admissio 02 fardamentos’
completos szndo o5 mesmos reposlos ebrigatoriamente a cada 06 meses. Os EPI's
deverdo ser substituides sempre gue necessarios atentando-se para a validade dos
mesmos, quando couber, ou 0s prazos determinados na legislagdo vigente.

Quantidade de

Func¢aoe postos Jornada de Trabalho
Labo de Turma 1 44 heras semanais
Salario de Referé&ncia: R$ 865,57 Convencde: SEAC/SINDICESE 2014

Atividades Relacionadas

« Liderar o seu respectivo grupe de trabalho realizando em area deterrminada pelo
Supervisor o5 servicos de limpeza, arrumagado & remogio de objetos movais;
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Note-se que os funciondrios contratados para execugéio dos servicos ndo sdo agentes de
limpeza, servente ou nenhuma outra fungdo que esteja vinculada exclusivamente aos
servicos de limpeza, e sim AUXILIAR OPERACIONAL, inclusive com salario superior aos
que prestam servicos apenas de limpeza e conservagdo, conforme pode ser verificado na
Convencdo Coletiva de Trabalho em anexo.

2. Vale ressaltar que A lei 8.666/93 em seu artigo 30, I, dispde que: "A documentacdo

relativa a qualificagiio técnica limitar-se-d a: (...} || —comprovagdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagBes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos”. {grifou-se) Este inciso deve ser interpretado conjuntamente com o § 3°
do mesmo artigo, a saber: “Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de
certidBes ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e

operacional equivalente ou superior”.

Assim sendo, quando tratamos da capacidade técnica, devemos considerar que os
requisitos devem ser especificamente atrelados ao objeto da contratagdo, de maneira a

atender plenamente a necessidade da Administracao. Isto porque, sempre que possivel, a

_.contratacao. devera - assegurar, ipantes, em atendimento ao

| .preceito constitucional da' isonomia; - de ‘garantir: a- obtencdo da proposta mais

" vantajosa.”
Restringir o universo de participantes, ""'ait'ravés de exigéncia de comprovagdo de
experiéncia anterior em condi¢Bes idénticas ao objeto ou servico que sera contratado,
seria excluir aqueles que poderiam atender a necessidade da Administra¢do, prejudicando
assim a economicidade da contratacdo e desatendendo também ao previsto no art. 37,
XX| da CF: “ressalvados os casos especificados na legistagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serfio contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigaces de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdio técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢es”. (grifou-se)
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Diante destas constatagdes, podemos afirmar que se torna invidvel exigir do licitante, no
tocante a qualificagdo técnica, atestados de experiéncia anterior na realizagio de servico
ou referente a objeto idéntico ao que sera contratado. Exceto nos casos em que a

restrigdo for essencial ao cumprimento da obrigacéo.

£ necessario, portanto, que as exigéncias relativas a gualificacdo técnica sejam
interpretadas em consonéncia com o disposto no art. 37, XXI da Carta Magna, juntamente
com os demais dispositivos infraconstitucionais, a fim de que sejam exigidos somente os
requisitos indispensdveis ao cumprimento da obriga¢io, de modo a possibilitar a ampla
participagdo de competidores interessados em contratar com a Administra¢3o, assegurar
a economicidade da contratagdo e garantir, sempre que possivel, o tratamento

isonémico.

3. Quanto a alegagac de que a empresa ndo apresentou ¢ atestado em nome da Adm. lruska
Silva Santos da Nobrega, ora, o atestado apresentado, atende perfeitamente as letras (a)
e (c) do subitem 16.1.4.1 uma vez que 0 mesmo foi emitido tanto em nome da empresa,
EMBRAPES, quanto em nome da Administradora, a senhora Iruska Silva Santos da
Nébrega, como pode ser verificado com uma simples leitura do mesmo onde esta claro o
seguinte texto: “presta servigos a esta Cbmpanhia conforme as especificagdes abaixo

discriminadas, e tendo como Responsavel Técnico a Adm. Iruska Silva Santos
- Nobrega, inscrita no CRA/SE sob.n® 3651-01.” S

Assim, e

Considerando que a nossa empresa apresentou atestado compativel com o objeto

da licitac8o;

Considerando que o0s servigos executados por nossa empresa sdo similares aos

que sdo objeto desse Credenciamento;

Considerando que a inabilitagdo de nossa empresa poderia ser contestada fora da
espera administrativa, podendo inclusive causar a nulidade do Credenciamento, por infringir

dispositivo constitucional, bem como a lei de licitagdes; e
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Considerando por fim que a inabilitagdo de nossa empresa traz enormes prejuizos
a essa Companhia visto que deixa de considerar uma empresa que possui todas as condi¢bes de

execucdo dos servicos, reduzindo o universos de empresas credenciadas sem nenhum motivo.

Requer a EMBRAPES, sejam as presentes razdes analisadas para se declarar a
mesma HABILITADA no presente Credenciamento com todas as consequéncias dai advindas e que
caso essa Comissdo ndo considerar o presente Recurso, que o mesmo seja enviado & autoridade

superior para a decisdo administrativa final.

E. deferimento.

Rua Campo do Brito, n? 266 — Sdo José — Aracaju — SE — CEP: 45.0615-460
Home Page: www.embrapes.com.br - E-mail: embrapes@embrapes.com.br — Tel/Fax: (79) 3023-1366



