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Pedido de impugnacao - Credenciamento n° 01/2026 - Processo Administrativo
EDOC 4582/2026

1 mensagem

15 de setembro de 2026 as 16:52

A Comissio de Credenciamento DESO - Companhia de Saneamento de Sergipe,
Boa tarde!

Encaminhamos, em anexo, o pedido de impugnagéo relativo ao Credenciamento n® 01/2026 - Processo
Administrativo EDOC 4582/2026, que tem por objeto o credenciamento de empresas especializadas para
fornecimento e administragdo de beneficio de vale-alimentagao e vale-refeicdo aos colaboradores da Companhia de
Saneamento de Sergipe - DESO, mediante cartdes magnéticos/eletronicos de arranjo aberto.

Ficamos a disposi¢ao para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,
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A COMISSAO DE CREDENCIAMENTO DESO — COMPANHIA DE SANEAMENTO DE
SERGIPE

Ref.: Impugnacao ao Edital de Credenciamento n® 01/2026 — Processo Administrativo

EDOC n° 4582/2026 — Fornecimento e Admisnitragdao de Vale Refei¢gao/Alimentagao

pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob 0 nf com endereco > -
G <. r<spcitosamente, apresentar

IMPUGNAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, com fulcro no art. 5.1 do
Edital de Credenciamento n°® 01/2026, no art. 31 da Lei n° 13.303/2016 e nos
principios constitucionais que regem as licitagdes e contratagdes publicas, conforme

os fatos e fundamentos a seguir expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 5.1 do Edital, o prazo para apresentagdo de impugnacao é de
até 3 (trés) dias uteis contados do inicio do periodo de recebimento da
documentagao, encerrando-se em 15/09/2026, mediante peticdo motivada dirigida a

autoridade signataria do Termo de Referéncia.

Considerando que a presente impugnacao foi protocolizada em 15/09/2026, e que o
termo final para sua apresentacdo ocorre no mesmo dia, até as 23h59, resta

evidenciada sua total tempestividade, visto que manejada dentro do prazo legal.

2, DOS DISPOSITIVOS IMPUGNADOS

A presente impugnagao tem por objeto o item 3.4 do Edital e demais que fagam
menc¢ao as condicdes de pagamento, que preveem repasses sem a devida
antecipacgao de fundos, o que viola frontalmente a legislagdo especifica que rege que
rege os auxilios alimentagdo e refeicdo (PAT — Programa de Alimentagdo do

Trabalhador) no Brasil.



3. DA IMPUGNAGAO — ILEGALIDADE DO FLUXO DE PAGAMENTO POS-
PAGO

e Da Violagao a Natureza Pré-Paga (Lei 14.442/2022)

A Lei n°® 14.442/2022 , em seu Art. 3°, inciso Il, e Art. 5° (que altera a Lei

6.321/76), veda expressamente que as empresas contratantes exijam ou recebam:

“Il - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza

pré-pagamento dos valores a serem disponibilizados aos empregados.”

Ao exigir que a contratada utilize recursos proprios para creditar os cartdes
dos trabalhadores e aguardar um prazo de pagamento posterior da DESO, o edital
desnatura o carater pré-pago do beneficio, modificando a operagdo em uma

modalidade de "crédito" ou "pds-pago”, o que é terminantemente proibido por lei.

e Do Conflito com os Decretos 10.854/2021 e 12.712/2025

A regulamentagao do PAT foi reforgada para evitar que o contratante obtenha
beneficios indiretos através de prazos de pagamento estendidos. O Decreto n°
10.854/21 , em seu Art. 175, e as recentes alteracdes do Decreto n® 12.712/2025
(Art. 182-F), reiteram:

o As pessoas juridicas beneficiarias (DESO) nao podem exigir prazos de
repasse que descaracterizem a natureza pré-pagamento dos valores.

« A facilitadora (Contratada) esta proibida de prever ou aceitar prazos que
violam essa premissa.

O fluxo imposto pelo edital obriga a contratada a financiar o beneficio do
contratante por um determinado periodo. Esse "prazo" concedido a Deso é
interpretado juridicamente como um beneficio indireto e uma violagado a seguranga
financeira do sistema de alimentagao, sendo passivel de avaliagao para ambas as
partes.



3.1. Do pedido quanto a este item

Requer-se aretificagdo do item 3.4 do Edital e demais itens das publicagdes
referentes ao certame que tem por identificagdo Chamamento Publico —
Credenciamento n° 01/2026 — Processo Administrativo EDOC n°® 4582/2026, para
que seja expressamente prevista a forma de pagamento antecipada as Contratadas,
conforme regulamentagdo vigente, a saber, o Decreto 10.854/2021, a Lei
14.442/2022 e o Decreto 12.712/2025.

4. DO PEDIDO

Ante o exposto, requer-se a Comissao de Credenciamento:

a) O recebimento e processamento tempestivo da presente impugnagéo;

b) Requer-se a retificagdo do item 3.4 do Edital, bem como demais itens das
publicacdes referentes ao certame em questdo, para que seja expressamente
previstaa forma de pagamento antecipada as Contratadas, conforme
regulamentacgao vigente, a saber, o Decreto 10.854/2021, a Lei 14.442/2022 e o
Decreto 12.712/2025.

c) A publicagdo das alteragcbes com a consequente reabertura do prazo para

submissao de documentacéo;

Nestes termos,

Pede deferimento.

Sao Paulo/SP, 15 de setembro de 2026.
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RESPOSTA A PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Referéncia: Edital de Chamamento Publico (Credenciamento n° 01/2026 - Processo
Administrativo e-Doc n° 4582/2026)

Solictante QD

Em atencdo a manifestagao protocolada pela licitante acerca das condi¢des do fluxo financeiro
e da alegacao de incompatibilidade do item 3.4 do Edital com a legislagdo do Programa de
Alimentacdo do Trabalhador, a Administracdo da Companhia de Saneamento de Sergipe
(DESO) recebe a pega como pedido de esclarecimento e apresenta as seguintes definigbes
para o escorreito entendimento do instrumento convocatorio:

1. Da Confirmagao do Regime Pré-Pago O credenciamento adota estritamente o regime pré-
pago, em total observancia a Lei n° 14.442/2022 e aos Decretos n° 10.854/2021 e n°
12.712/2025, conforme apontado pela licitante. A DESO efetua o repasse financeiro antes da
disponibilizacdo dos créditos, ndo cabendo a credenciada antecipar recursos proprios em
nenhuma hipotese. O valor repassado nao constitui preco de servigo, mas o proprio valor de
face pertencente ao colaborador, sendo a remuneragdo da operadora obtida junto aos
estabelecimentos da rede de arranjo aberto (taxa de administragéo fixada em 0%).

2. Do que consta do Termo de Referéncia e da Minuta Contratual

O regime pré-pago requerido pela licitante ja se encontra expresso de forma cristalina no Termo
de Referéncia:

* O repasse financeiro corresponde ao somatério do valor de face dos beneficios a
serem creditados (ltem 11).

* Compete a DESO efetuar o repasse, garantindo a provisdo de fundos para a
operadora (Item 08, inciso II).

* A credenciada disponibilizara o crédito em até 24 (vinte e quatro) horas apés o
repasse financeiro realizado pela DESO (Item 09, inciso II).

As mesmas diretrizes constam da Minuta Contratual (Anexo Il do Edital), nas Clausulas VI, I, e
VI, 11

3. Do Fluxo Operacional

O procedimento observara, obrigatoriamente, a seguinte ordem de execug¢ao:

E-Doc+ Documento Virtual valido conforme Decreto n® 40.394/2019
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1. A GPPE encaminha a contratada o arquivo de remessa, com a relagdo nominal
dos colaboradores ativos e os valores a serem creditados.

2. A contratada emite a nota fiscal/fatura correspondente ao valor de face constante
do arquivo.

3. A DESO efetua o repasse financeiro, verificada a manutencado da regularidade
fiscal e trabalhista da contratada.

4. Somente apos o repasse, e em até 24 (vinte e quatro) horas, a contratada
disponibiliza o crédito nos cartdes.

O recebimento provisério ocorre apdés o envio dos arquivos e relatérios de remessa, e o
definitivo apds a comprovacdo de que os créditos foram efetivamente disponibilizados nos
cartdes, nao sendo o recebimento definitivo condicdo prévia ao repasse do valor de face.

4. Da Aplicagao do Item 3.4 do Edital O prazo de 30 (trinta) dias referido no item 3.4 do
Edital, objeto do questionamento da licitante, constitui uma clausula de estilo, propria de
contratagdes rotineiras em que o pagamento sucede a execugédo do servigo. A Administragéo
esclarece formalmente que esta regra genérica nao se aplica ao repasse do valor de face
dos beneficios, o qual observara estritamente o regime pré-pago e o fluxo operacional
descritos nos itens acima, conforme a legislagdo de regéncia.

5. Da Auséncia de Alteragao das Condigoes do Certame O presente esclarecimento atende
integralmente ao mérito suscitado pela licitante, porém né&o altera as condi¢des de participagao
nem as exigéncias de habilitacéo, limitando-se a explicitar a correta interpretagao sistémica do
regime financeiro ja previsto no Termo de Referéncia. Sendo assim, ndo ha amparo legal para
a reabertura do prazo de recebimento da documentacdo, permanecendo inalterado o
cronograma original do certame.

Atenciosamente,

E-Doc+ Documento Virtual valido conforme Decreto n® 40.394/2019
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