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Marlucy Rodrigues Novaes <marlucy.novaes@swile.com.br> 15 de setembro de 2026 às 16:52
Para: cpl@deso-se.com.br
Cc: Roberta Brito <roberta.brito@swile.com.br>, Renan Sampaio <renan.sampaio@swile.com.br>

À Comissão de Credenciamento DESO - Companhia de Saneamento de Sergipe,
Boa tarde!

Encaminhamos, em anexo, o pedido de impugnação relativo ao Credenciamento nº 01/2026 - Processo
Administrativo EDOC 4582/2026, que tem por objeto o credenciamento de empresas especializadas para
fornecimento e administração de benefício de vale-alimentação e vale-refeição aos colaboradores da Companhia de
Saneamento de Sergipe - DESO, mediante cartões magnéticos/eletrônicos de arranjo aberto.

Ficamos à disposição para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

Marlucy Novaes
Public Market Executive

(061) 99850-7987
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À COMISSÃO DE CREDENCIAMENTO DESO – COMPANHIA DE SANEAMENTO DE 

SERGIPE 

 

Ref.: Impugnação ao Edital de Credenciamento nº 01/2026 – Processo Administrativo 

EDOC n° 4582/2026 – Fornecimento e Admisnitração de Vale Refeição/Alimentação 

 

SWILE DO BRASIL S.A., pessoa jurídica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF 

sob o nº 26.401.688/0001-05, com endereço à Rua Frei Caneca, nº 1.355 – 

Consolação, CEP 01307-003, São Paulo – SP, vem, respeitosamente, apresentar 

IMPUGNAÇÃO AO INSTRUMENTO CONVOCATÓRIO, com fulcro no art. 5.1 do 

Edital de Credenciamento nº 01/2026, no art. 31 da Lei nº 13.303/2016 e nos 

princípios constitucionais que regem as licitações e contratações públicas, conforme 

os fatos e fundamentos a seguir expostos. 

 

1. DA TEMPESTIVIDADE 

Nos termos do item 5.1 do Edital, o prazo para apresentação de impugnação é de 

até 3 (três) dias úteis contados do início do período de recebimento da 

documentação, encerrando-se em 15/09/2026, mediante petição motivada dirigida à 

autoridade signatária do Termo de Referência. 

Considerando que a presente impugnação foi protocolizada em 15/09/2026, e que o 

termo final para sua apresentação ocorre no mesmo dia, até às 23h59, resta 

evidenciada sua total tempestividade, visto que manejada dentro do prazo legal. 

 

2. DOS DISPOSITIVOS IMPUGNADOS 

A presente impugnação tem por objeto o item 3.4 do Edital e demais que façam 

menção às condições de pagamento, que preveem repasses sem a devida 

antecipação de fundos, o que viola frontalmente a legislação específica que rege que 

rege os auxílios alimentação e refeição (PAT – Programa de Alimentação do 

Trabalhador) no Brasil. 



 

3. DA IMPUGNAÇÃO — ILEGALIDADE DO FLUXO DE PAGAMENTO PÓS-

PAGO 

 

• Da Violação à Natureza Pré-Paga (Lei 14.442/2022) 

 

A Lei nº 14.442/2022 , em seu Art. 3º, inciso II, e Art. 5º (que altera a Lei 

6.321/76), veda expressamente que as empresas contratantes exijam ou recebam: 

 

“II - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza 

pré-pagamento dos valores a serem disponibilizados aos empregados.” 

 

Ao exigir que a contratada utilize recursos próprios para creditar os cartões 

dos trabalhadores e aguardar um prazo de pagamento posterior da DESO, o edital 

desnatura o caráter pré-pago do benefício, modificando a operação em uma 

modalidade de "crédito" ou "pós-pago", o que é terminantemente proibido por lei. 

 

• Do Conflito com os Decretos 10.854/2021 e 12.712/2025 
 

A regulamentação do PAT foi reforçada para evitar que o contratante obtenha 

benefícios indiretos através de prazos de pagamento estendidos. O Decreto nº 

10.854/21 , em seu Art. 175, e as recentes alterações do Decreto nº 12.712/2025 

(Art. 182-F), reiteram: 

 

• As pessoas jurídicas beneficiárias (DESO) não podem exigir prazos de 
repasse que descaracterizem a natureza pré-pagamento dos valores. 
 

• A facilitadora (Contratada) está proibida de prever ou aceitar prazos que 
violam essa premissa. 

 

 

O fluxo imposto pelo edital obriga a contratada a financiar o benefício do 

contratante por um determinado período. Esse "prazo" concedido à Deso é 

interpretado juridicamente como um benefício indireto e uma violação à segurança 

financeira do sistema de alimentação, sendo passível de avaliação para ambas as 

partes. 

 



 

3.1. Do pedido quanto a este item 

Requer-se a retificação do item 3.4 do Edital e demais itens das publicações 

referentes ao certame que tem por identificação Chamamento Público – 

Credenciamento n° 01/2026 – Processo Administrativo EDOC n° 4582/2026, para 

que seja expressamente prevista a forma de pagamento antecipada às Contratadas, 

conforme regulamentação vigente, a saber, o Decreto 10.854/2021, a Lei 

14.442/2022 e o Decreto 12.712/2025. 

 

4. DO PEDIDO 

 

Ante o exposto, requer-se à Comissão de Credenciamento: 

 

a) O recebimento e processamento tempestivo da presente impugnação; 

 

b) Requer-se a retificação do item 3.4 do Edital, bem como demais itens das 

publicações referentes ao certame em questão, para que seja expressamente 

prevista a forma de pagamento antecipada às Contratadas, conforme 

regulamentação vigente, a saber, o Decreto 10.854/2021, a Lei 14.442/2022 e o 

Decreto 12.712/2025. 

 

c) A publicação das alterações com a consequente reabertura do prazo para 

submissão de documentação; 

 

 

 

Nestes termos, 

Pede deferimento. 

 

São Paulo/SP, 15 de setembro de 2026. 

 

 

_____________________________________________ 

                                            Swile do Brasil S.A. 

        Ingridy Amaral dos Santos 
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COMUNICAÇÃO INTERNA NRº: 4007/2026-DESO, Datada de: 17/09/2026.

Unidade: GERÊNCIA DE PROCESSOS DE GESTÃO DE PESSOAS - DESO

Assunto: ENCAMINHA SOLICITAÇÃO DE PEDIDO DE IMPUGNAÇÃO DA LICITANTE SWILE REFERENTE
CR001.2026

Página 1 de 2

RESPOSTA A PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Referência: Edital  de  Chamamento  Público  (Credenciamento  nº  01/2026  -  Processo 
Administrativo e-Doc nº 4582/2026)

Solicitante: SWILE DO BRASIL S.A.

Em atenção à manifestação protocolada pela licitante acerca das condições do fluxo financeiro 
e da alegação de incompatibilidade do item 3.4 do Edital com a legislação do Programa de 
Alimentação  do  Trabalhador,  a  Administração  da  Companhia  de  Saneamento  de  Sergipe 
(DESO) recebe a peça como pedido de esclarecimento e apresenta as seguintes definições 
para o escorreito entendimento do instrumento convocatório: 

1. Da Confirmação do Regime Pré-Pago O credenciamento adota estritamente o regime pré-
pago,  em  total  observância  à  Lei  nº  14.442/2022  e  aos  Decretos  nº  10.854/2021  e  nº 
12.712/2025, conforme apontado pela licitante. A DESO efetua o repasse financeiro antes da 
disponibilização  dos  créditos,  não  cabendo  à  credenciada  antecipar  recursos  próprios  em 
nenhuma hipótese. O valor repassado não constitui preço de serviço, mas o próprio valor de 
face  pertencente  ao  colaborador,  sendo  a  remuneração  da  operadora  obtida  junto  aos 
estabelecimentos da rede de arranjo aberto (taxa de administração fixada em 0%). 

2. Do que consta do Termo de Referência e da Minuta Contratual

O regime pré-pago requerido pela licitante já se encontra expresso de forma cristalina no Termo 
de Referência:

• O repasse financeiro corresponde ao somatório do valor de face dos benefícios a 

serem creditados (Item 11).

• Compete à DESO efetuar  o repasse, garantindo a provisão de fundos para a 

operadora (Item 08, inciso II).

• A credenciada disponibilizará o crédito em até 24 (vinte e quatro) horas  após o 

repasse financeiro realizado pela DESO (Item 09, inciso II).

As mesmas diretrizes constam da Minuta Contratual (Anexo II do Edital), nas Cláusulas VI, II, e 
VII, II.

3. Do Fluxo Operacional

O procedimento observará, obrigatoriamente, a seguinte ordem de execução:
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1. A GPPE encaminha à contratada o arquivo de remessa, com a relação nominal 
dos colaboradores ativos e os valores a serem creditados.

2. A contratada emite a nota fiscal/fatura correspondente ao valor de face constante 
do arquivo.

3. A DESO efetua o repasse financeiro,  verificada a manutenção da regularidade 
fiscal e trabalhista da contratada.

4. Somente  após  o  repasse,  e  em  até  24  (vinte  e  quatro)  horas,  a  contratada 
disponibiliza o crédito nos cartões.

O  recebimento  provisório  ocorre  após  o  envio  dos  arquivos  e  relatórios  de  remessa,  e  o 
definitivo após a comprovação de que os créditos  foram efetivamente  disponibilizados nos 
cartões, não sendo o recebimento definitivo condição prévia ao repasse do valor de face.

4. Da Aplicação do Item 3.4 do Edital O prazo de 30 (trinta) dias referido no item 3.4 do 
Edital,  objeto  do  questionamento  da  licitante,  constitui  uma  cláusula  de  estilo,  própria  de 
contratações rotineiras em que o pagamento sucede a execução do serviço. A Administração 
esclarece formalmente que esta regra genérica não se aplica ao repasse do valor de face 
dos  benefícios,  o  qual  observará  estritamente  o  regime  pré-pago  e  o  fluxo  operacional 
descritos nos itens acima, conforme a legislação de regência. 

5. Da Ausência de Alteração das Condições do Certame O presente esclarecimento atende 
integralmente ao mérito suscitado pela licitante, porém não altera as condições de participação 
nem as exigências de habilitação, limitando-se a explicitar a correta interpretação sistêmica do 
regime financeiro já previsto no Termo de Referência. Sendo assim, não há amparo legal para 
a  reabertura  do  prazo  de  recebimento  da  documentação,  permanecendo  inalterado  o 
cronograma original do certame.

Atenciosamente,
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