PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6965/2026

INTERESSADO: GERENCIA DE PROCESSOS DE GESTAO DE PESSOAS - GPPE
COORDENACAO DE DESENVOLVIMENTO E EDUCAGAO CORPORATIVA - CDEC

REFERENCIA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 017/2026

PARECER n° 222/2026

I. RELATORIO

1. Vieram os autos a esta Geréncia de Licitagdes e Contratos (GLIC) com solicitacdo de contrata-
gao direta com a ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENGENHARIA SANITARIA AMBIENTAL - ABES,
a fim de a promover a "PRESTACAO DE SERVICOS DE CAPACITACAO E APERFEICOAMENTO
PROFISSIONAL, MEDIANTE A INSCRICAO NA MODALIDADE ONLINE DO TREINAMENTO
CORPORATIVO DENOMINADO - CURSO GCM IA 2026 (GUIA DE SOLUC&ES DE GESTAO - IN-
TELIGENCIA ARTIFICIAL NO SANEAMENTO / PNQ@S), NO AMBITO DO PREMIO NACIONAL DA
QUALIDADE EM SANEAMENTO (PNQS 2026), VISANDO A PREPARACAO ESPECIFICA PARA A
CATEGORIA IGS CLASSICO".

2. Acentuamos que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam, nos autos do processo administrativo em epigrafe, até a presente data. Deste modo, incum -
be, a este setor, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemen -

te técnico-administrativa.

3. Em justificativa alocada no Termo de Referéncia e no documento as fls, 17/19 a unidade

demandante CDEC informa que:

"A Companhia de Saneamento de Sergipe (Deso) identifica a necessidade
estratégica de aperfeicoar a gestdo da inovacdo e qualificar tecnicamente o
seu corpo funcional para a documentacdo, medicdo e submissdo de praticas
gerenciais bem-sucedidas desenvolvidas internamente. A capacitacdo de 04

(quatro) empregados no Curso Categoria Cases (IGS) justifica-se por:

- Dominio do Modelo MEGSA®: Proporcionar ao corpo funcional o dominio
pratico dos critérios de avaliacdo do Modelo de Exceléncia em Gestdo do
Saneamento Ambiental (MEGSA®) aplicados especificamente a Categoria
Cases (IGS Classico);

- Qualificacdo Técnica dos Relatérios: Assegurar a elaboracdo de relatérios de

cases de inovacdo com rigor técnico, alinhados as exigéncias de
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redacdo,mensuracdo de resultados e apresentacdo requeridas pela banca
examinadora do CNQA/ABES;

- Disseminagdo Interna e Eficiéncia Operacional: Fomentar a cultura permanente
de inovacdo na Deso e multiplicar as metodologias de melhoria continua de

processos aprendidas no treinamento por meio dos 04 profissionais capacitados;

- Aproveitamento da Condicdo de Associada: Garantir eficiéncia orcamentaria ao
utilizar a condicdo da Deso como organizacdo associada a ABES para obter

condigbes financeiras favorecidas na capacitacdo preparatdria oficial”.

[..]

"A participacdo das equipes técnicas e gestoras da Deso justifica-se
estrategicamente pela premente necessidade de modernizacdo e inovacdo nos
processos de gestdo da Deso, visando a preparacdo e ao atingimento de
padrbes de exceléncia para o Prémio Nacional da Qualidade em Saneamento
(PNQS) — Ciclo 2026. O curso abordara de forma prioritaria a aplicacdo pratica
de Inteligéncia Artificial no saneamento ambiental, estruturando solucbes de
gestdo e automacgdo alinhadas as diretrizes do Guia de Solugbes de Gestédo
(GCM) do CNQA/ABES. O investimento revertera em beneficios institucionais
diretos para o aprimoramento da eficiéncia operacional, transformacédo digital,
governanca de processos e otimizagdo da performance corporativa da
Companhia frente aos desafios e metas do marco legal e dos critérios de
avaliacdo do PNQS 2026”

4. A estrutura do PNQS é composta de dois vetores convergentes de trabalho, um deles é referente
a capacitagdo gerencial, e o outro é o proprio processo de avaliagdo das empresas participantes, que
inclui a elaboracdo e devolugdo de um relatério de avaliacdo e o reconhecimento das empresas bem

colocadas.

5. Neste ponto, segundo ainda a CDEC, a capacitacdo destina-se ao corpo técnico, operacional e
gerencial da Deso diretamente envolvido na concepcdao, implementacdao, acompanhamento e
disseminacdo de praticas inovadoras de gestdo, compreendendo 04 (quatro) empregados da Companhia

enquadrados nas seguintes atribuicdes:

e Autores e Coautores de Trabalhos/Projetos: Profissionais e equipes
técnicas responsaveis pelo desenvolvimento e aplicacdo de inovagbes gerenciais
na Deso, focados no aprendizado das metodologias e regras de elaboracdo do

Relatério do Case no modelo IGS Classico;
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e Gestores e Lideranca de Processos: Responsdveis pelo acompanhamento

dos resultados e pela sustentabilidade das inovacées gerenciais implementadas
nas unidades organizacionais;

o Equipe Multidisciplinar de Apoio Técnico: Colaboradores atuantes no
desdobramento de melhorias continuas e disseminacdo de melhores praticas

internas.

6. Justificando o preco do servico ofertado mediante o pagamento das taxas de inscricdes ora
pleiteadas, a CDEC, as fls. 12/14, realizou um levantamento de mercado focado em cursos técnicos e
capacitacbes de imersao executiva em Governanca, Gestdo da Inovacdo e Aplicacdo de Inteligéncia

Artificial voltadas ao Setor Publico e de Saneamento Ambiental previstos para o ano de 2026.

7. Informam que por se tratar de capacitacdo institucional de notdria especializacdo promovida pela
entidade detentora do Prémio Nacional da Qualidade em Saneamento (PNQS/ABES), os precos sao
fixados por tabelas oficiais da instituicdo organizadora, a afericdo da conformidade do prego do curso
pretendido foi balizada por meio do seguinte memorial comparativo de escopo e valores de mercado
vigentes praticados em solugdes similares de capacitacao executiva:

Evento ! Categoria ! Valor or
Capacitagao Foco Principal / Ementa do Evento Carga . _,P
p - Inscrigdo
Analisada Horaria
Curso GCM 1A Capacitacido em Inteligéncia Artificial )
: e Treinamento
2026 — aplicada ao Saneamento e aos critérios Especializado R$ 709.00
ABES/CHNQA do Guia de Solugtes de Gestdao do fsioras ?
(Ref.) PMNQS (Ciclo 2026).
Workshop ! Capacitacio
Masterclass em 1A Aplicacdo pratica de ferramentas de 1A o II} -;:;a 8 RE
Generativa na na administracido plblica, analise de niine
= - - horas a 12 1.850,00
Gestdo Pudblica e dados e governanga regulatoria. !
= horas
Regulacao
Treinamento em Inovacao corporativa, automacao de )
= S Treinamento
Transformacio processos e tomada de decisdo c i / R$
Digital e 1A nos orientada a dados no setor de orporativo 1.490,00
_ L . 8 horas
Servigcos Publicos infraestrutura.
E o que se tem de importante a relatar.
II. ANALISE JURIDICA AO CASO
8. Primeiramente, temos a considerar que, a exigéncia constitucional de realizagdo de procedimento

licitatério para as contratacdes da Administracdo Publica ndo é absoluta, tanto que o préprio texto do art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal estabelece ressalvas para os casos especificados na lei. As
possiveis excegdes a regra sdo de 02 (dois) tipos: ou a licitagdo € impossivel de ser realizada, por
inviabilidade de competicdo (a competicdao é a razdo de ser da licitacdo), e estaremos frente a um caso
de Inexigibilidade de Licitacdo, ou a licitagdo é possivel de ser realizada, mas inconveniente ao interesse
publico, por prevalecerem outros valores tutelados pela ordem juridica, por razGes econbémicas,
temporais, de politica governamental, ou até mesmo por ser indcua, e estaremos frente a um caso de

Dispensa de Licitagdo.
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9. Vejamos o texto legal:

“Art. 37 - A administracdo publica, direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

G..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacoes serdao contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure a igualdade de condigées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢coes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes”.

10. Como se Vé, a realizacdo de um procedimento licitatério decorre essencialmente do principio da
indisponibilidade dos bens e interesse publicos. E por essa razdo que a lei definiu critério objetivo,
quando admite a contratagdo sem licitagdo, critérios estes que constituem em indicativos dos casos de
dispensa e inexigibilidade que podem e devem ser utilizados. Estes limites tracados pelo legislador para a
adocao dos procedimentos da dispensa e inexigibilidade decorrem da necessidade de preservar-lhe a

legalidade e a licitude.

11. Toda contratacao pela Administracao, quer na forma direta, mediante dispensa ou inexigibilidade
de licitacdo, quer nos casos em que esta decorra de prévio procedimento licitatério, faz-se necessario o
cumprimento do procedimento denominado fase interna da licitagdo.

12. A contratagdo, em situagdes como esta, encontra-se prevista no Art. 30, caput da Lei
13.303/2016, que tem a seguinte redagao:

“Art. 30 - A contratacdo direta sera feita quando houver inviabilidade

de competicao”.

13. Por seu turno foi dito: "o PNQS a notoriedade da instituicao promotora — Associacdo
Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES) —, por meio do seu Comité Nacional da
Qualidade ABES (CNQA), confere a capacitacao um selo de exceléncia e exclusividade técnica

incontestavel”.
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14, Restou demonstrado também, através de manifestacdo da CDEC, que a A ABES é a criadora,
organizadora e detentora exclusiva do PNQS (o "Oscar do Saneamento"), sendo a Unica instituicdo
capacitada e legitimada para ministrar os cursos preparatorios oficiais baseados em seus
proprios guias e modelos de exceléncia. Informou que a qualificacdo dos instrutores ratificam o nivel
de profundidade e autoridade pratica na aplicacdo de IA e gestdo no setor sanitario, constituindo um

ecossistema singular de capacitacdo impossivel de ser replicado por meio de concorréncia

tradicional. Tais condicdes legais para a contratagdo direta foram praticamente reproduzidas pela
Sumula n° 252 e 264 do Tribunal de contas da Unido (TCU):

- Sumula n° 252;

“A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servicos
técnicos, a que alude o inciso II do art. 25 da Lei n°® 8.666/1993,
decorre da presencga simultdnea de trés requisitos: servigo técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei,
natureza singular do servico e notdria especializacdo do
contratado.”

- Stimula n° 264:

" A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servigos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializagao
somente é cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular,
capaz de exigir, na selecdo do executor de confianca, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificacdo inerentes ao processo de licitacdo, nos termos do art.
25. inciso II, da Lei n. 8.666/1993."

15. Nas licdes de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes e Margal Justen Filho, para quem os requisitos

legais da singularidade e da notéria especializagdo nao se confundem, porque:

“A singularidade, como textualmente estabelece a lei, € do objeto
do contrato; € o servico pretendido pela Administracdo que é
singular, e ndo o executor do servico. Alids, todo profissional é
singular, posto que esse atributo é proprio da natureza humana.

16. Abaixo, exemplos de acorddos do TCU:

Acérddo 654/2004 - 20 Cémara: “4. Ademais, assiste razdo aos
gestores quanto a regularidade da contratacdo de treinamento
mediante inexigibilidade de licitacdo, uma vez que este Tribunal ja
decidiu, em sessdo plenaria de 15/7/1998, ‘considerar que as
contratacdes de professores, conferencistas ou instrutores para
ministrar cursos de treinamento ou aperfeigpamento de pessoal,
bem como a inscricdo de servidores para participacdo de cursos
abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de
licitagdo prevista no inciso II do art. 25, combinado com o inciso VI
do art. 13 da Lei n°® 8.666/1993’ (Decisao n® 439/1998 - Plenario -
TCU)."”(destacou-se)
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Acorddo 412/2008 - Plenario: “O gestor, cujas alegacdes de defesa
ora se analisa, adotou o entendimento referido no primeiro caso ao
entender que a singularidade esta ligada ao fato de a oportunidade
da contratacdo do curso/treinamento levar em conta data e local em
que os referidos cursos/treinamentos foram realizados, ao mesmo
tempo em que essas caracteristicas sdo compatibilizadas com as
necessidades de qualificacdo e com a disponibilidade orcamentaria
do 6rgdo (fl. 1.277 do Vol. 6 do Anexo XII).Portanto, considerando
que o gestor agiu de acordo com entendimento do Tribunal (Decisao
n. 439/1998 - Plenario) e com o posicionamento de renomado
doutrinador (Margal Justen Filho), entende-se que a sua defesa
deva ser acatada.”

17. Por outras palavras, se o treinamento a ser contratado puder ser prestado de maneira tal que
nao haja a possibilidade de indicagdo de um processo objetivo de selecdo pautado na comparabilidade de

servigos, outra opgdo ndo ha sendo se reconhecer a inexigibilidade.

18. Assim, a notdria especializacdo da contratada deve ser analisada pela Administracdo tendo como

parametro a avaliagdo da empresa e do servigo prestado.

19. E notoriamente sabido gue na maioria das vezes, como no caso concreto, é dificil estabelecer
padrGes adequados de competicdo para escolher de forma impessoal entre diferentes pessoas juridicas,
professores ou cursos, tornando-se complicado comparar o talento e a capacidade didatica de cada uma

delas.

20. Por derradeiro, resta comprovado que se justifica o pleito com o pagamento da taxa de inscrigdo,
no valor global de R$ 2.836,00 (dois mil oitocentos e trinta e seis reais), conforme planilha e
memoria de célculo abaixo (R$ 709,00 x 4 = R$ 2.836,00):

Dados do curso:
Carga Hordria: 8
Quantidade minima por turma: 1
Valor unitario: B$ 709,00
Valor para turmas até 1 participantes: R$ 709,00
Hordrio/ periodo: Periodo de 04h00min (das 08:00 as 12:00})
Data inicio: 25/08,/2026 Data fim: 26/08/2026
Endereco do local do curso:
Estado:
Municipio:
Aeroporto local:
Quantidade de participantes: 4

Valor total do contrato: R$ 2.836,00
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21. Atendendo determinagdo insculpida no § 3° do art. 195 da Constituicao Federal, a empresa
comprovou estar regular com a seguridade social, apresentando a Certiddo Conjunta Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, abrangendo as ContribuicGes Previdenciarias e
as de Terceiros (INSS) e CRF (FGTS) no prazo de validade, como também, a Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas (CNDT), comprovando a inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, em conformidade com a Lei n® 12.440, de 07/07/2011;E ainda, em cumprimento a Resolugdo
n° 208/01 do T.C.E/ SE apresentou a Certidao Negativa de Débitos Municipal, fornecida pela Secretaria

Municipal da Fazenda do Rio de Janeiro.
III. CONCLUSAO

22. Diante do exposto, opinamos pela possibilidade juridica da contratacdo através da Inexigibilida-
de de Licitagdao n® 017/2026, com fulcro no Art. 30, caput a Lei n® 13.303/2016 no valor global de R$
2.836,00 (dois mil oitocentos e trinta e seis reais) com a ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENGE-
NHARIA SANITARIA AMBIENTAL - ABES, inscrita no CNPJ 33.945.015/0001-81, por encontrar ampa-
ro na legislagcdo vigente, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econémi-

cos e financeiros que escapam da anadlise deste setor.

23. Esta Companhia fara uso da prerrogativa estatuida no Art. 130, inciso II combinado com o § 1°
do Regulamento Interno de LicitacGes, Contratos e Convénios(RILC), ou seja, substituira o Contrato pela
Ordem de Servico, por se tratar de inexigibilidade com valor abaixo do determinado no art. 120, inciso I
do RILC.

24, Como condicdo para sua eficacia, a Inexigibilidade devera ser ratificada pelo Presidente da Com-

panhia, apds o que devera ser publicada no Diario Oficial do Estado e no site eletronico.

Salvo melhor juizo, este é o opinativo com base nas informacdes lancadas pela CDEC.
Este é o parecer. A superior consideracgdo.

AracaJu/S 21 de agosto de 2026.

A L L //M/ W?

VINICIUS ARAGAO SANTIAGO COSTA
ADVOGADO/DESO - OAB/SE 4.876
Geréncia de Licitagdes e Contratos - DESO
1.1.02/GLIC
VINICIUS ARAGAO assinado de forma
SANTIAGO digital por VINICIUS

COSTA:01399465 ARAGAO SANTIAGO
511 COSTA01399465511
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Encaminhamento Interno:

Submeto o presente Parecer Juridico n® 222/2026 a elevada conside-
racdo da Dra. Larah Paraizo Dantas F. Barreto, Gerente de Licitacées e
Contratos, para fins de conhecimento, nos termos das competéncias re-
gimentais e posterior encaminhamento ao Superintendente Juridico, Dr.
André Luiz Pereira Oliveira, para apreciacdo e eventual aprovacgao.

Apds andlise e, sendo aprovado, solicita-se o devido encaminhamento
ao Ordenador de Despesas, Sr. Luciano Gois Paul, Presidente da
Companhia, para HOMOLOGACAO, nos moldes exigidos pela legislacdo
vigente e pelas normas internas da DESO.
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Protocolo de Assinatura(s)

O documento acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse 0
endereco http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo e utilize o codigo abaixo para verificar se este
documento é valido.

Caodigo de verificacdo: BTZ9-ORPU-OFLE-WSSM

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 27/08/2026 é(sao) :
Legenda: ® Aprovada @ Indeterminada @ Pendente

® ANDRE LUIS PEREIRA OLIVEIRA 21/08/2026 12:17:35 (Certificado Digital)

® | UCIANO GOIS PAUL 24/08/2026 11:35:14 (Certificado Digital)

® VINICIUS ARAGAO SANTIAGO COSTA 21/08/2026 10:51:55 (Certificado Digital)



