De: 1.0.08.00.01 - Comisséo Permanente de Licitacbes / CPL

Para: 1.0.01.00 — Gabinete /PR

Ref.: Julgamento do Recurso Licitagao Publica 09/2026
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: EDITAL N°. LP 09/2026
RAZOES: JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E HABILITACAO

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO E SUPERVISAO DA
EXECUCAO DAS OBRAS DE IMPLANTACAO DA NOVA ESTACAO DE TRATAMENTO DE
AGUA DO POXIM, LOCALIZADA NO MUNICIPIO DE ARACAJU/SE..

PROCESSO E-DOC N° 5173 /2026

RECORRENTE: ITALO JOSE SANTOS SILVEIRA - ME (TZADE ARQUITETURA E
ENGENHARIA)

RECORRIDA: MTPROJ ENGENHARIA LTDA

| — Das Preliminares

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa ITALO JOSE SANTOS
SILVEIRA — ME (TZADE ARQUITETURA E ENGENHARIA), com fundamento na Lei Federal
n°® 13.303/2016, no Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da DESO e nas
disposi¢cbes do Edital da Licitagdo Publica n° 009/2026, em face da decisdo da Comissao
Permanente de Licitacido que declarou habilitada a empresa MTPROJ ENGENHARIA LTDA,,
classificada em primeiro lugar no certame

O recurso foi interposto dentro do prazo legal, motivo pelo qual deve ser conhecido, por

preencher os requisitos de admissibilidade.

Il - Das Formalidades Legais
Foram observadas as formalidades previstas no Edital e na legislagéo aplicavel.
Apos publicagcdo da Decisdo CPL n° 09/2026, foi aberto o prazo para interposi¢cao de
recurso administrativo, oportunidade em que a empresa ITALO JOSE SANTOS SILVEIRA -
ME (TZADE ARQUITETURA E ENGENHARIA), apresentou tempestivamente seu Pedido de

Reconsideracao, requerendo a reforma da decisao.
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lll - Das Alegacoes da Recorrente @ CONPETSAN CONSULTORIA DE
PROJETOS MEIO AMBIENTE E SERVICOS LTDA

Em sintese, a recorrente sustenta a existéncia das seguintes irregularidades:

e Auséncia do Certificado de Acervo Operacional (CAO);

e Auséncia de Certiddes de Acervo Técnico (CAT) dos profissionais integrantes da equipe
técnica;

e Existéncia de vinculo funcional entre profissional indicado pela empresa MTPROJ e a
DESO, circunstancia que, segundo a recorrente, deveria ser objeto de apuragao.

Ao final, requer a reforma da decisdo administrativa, com a consequente inabilitacdo da
empresa MTPROJ ENGENHARIA LTDA.

IV - Das Alegacoes da Recorrida MTPROJ ENGENHARIA LTDA

Em sintese, a recorrida nte sustenta

¢ Que atendeu explicitamente o edital por apresentagdo da CAT e ART do responsavel
técnico e proprietario da empresa;

e O néo acolhimento da alegacao de conflito de interesses, pelas razdes expostas no item
[11.3, sem prejuizo de eventual diligéncia complementar que essa Comissdo entenda
cabivel junto a Superintendéncia de Engenharia da DESO;

e A verificagdo da divergéncia apontada no item V.1 quanto ao item 1.01.02 da planilha
de precos da TZADE (Envelope "A") e, confirmada, a desclassificagdo de sua proposta
comercial, nos termos do item 10.4, "a", do Edital, com o consequente néo
conhecimento do recurso por auséncia de interesse recursal util;

e O regular prosseguimento do certame com estrita observancia aos principios da
vinculagéo ao instrumento convocatério, da isonomia, da legalidade, da razoabilidade e
do julgamento objetivo.

V - DA ANALISE DO RECURSOS
V.1 - Da alegada auséncia do Certificado de Acervo Operacional (CAO)
A recorrente sustenta que a empresa MTPROJ deixou de apresentar o Certificado de
Acervo Operacional (CAQO), exigido pelo item b.1 do Projeto Basico.

Entretanto, da analise dos autos, verifica-se que a empresa recorrida apresentou
documentacao técnica destinada a comprovacao de sua capacidade operacional, por meio das
Certidbes de Acervo Técnico (CAT) e Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ART).

R.Campo do Brito, 331 - B.Praia.13 DE JULHO - PABX (0XX79)226-1000 - Site: www.deso.se.gov.br - FAX: (0XX79)226.1071 - CEP: 49020.380
CNPJ 13.018.171/0001-90 INSC. ESTADUAL: 27.051.036-2 - ARACAJU-SE



(DDESOD

COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

Conforme demonstrado nas contrarrazées, a documentagao originalmente apresentada
pela MTPROJ continha Certidao de Acervo Técnico — CAT e a correspondente Anotacido de
Responsabilidade Técnica — ART, nas quais se identifica a prépria MTPROJ como empresa
contratada/executora dos servigos. Dessa forma, os documentos existentes nos autos ja
permitiam estabelecer vinculo objetivo entre a experiéncia técnica certificada pelo CREA e a
atuagao da propria pessoa juridica licitante.

Ha, portanto, distincdo relevante entre constituir posteriormente uma capacidade técnica
inexistente e apresentar posteriormente documento oficial que apenas certifica uma
capacidade técnica ja constituida e registrada anteriormente.

No presente caso, ndo houve substituicdo de atestado, inclusao posterior de contrato,
execucao superveniente de servico ou formacao de experiéncia técnica apds a data da
licitacdo. O fato técnico — execucdo anterior do servigo e participacdo da MTPROJ como
empresa contratada — ja existia e encontrava suporte nas CATs e ARTs anteriormente
apresentadas.

No caso da MTPROJ, o CAO apresentado nas contrarrazbes possui justamente essa
natureza confirmatdria. Conforme informado pela propria recorrida, foi juntado o CAO n°
494504/2026, referente a experiéncia relacionada a projeto de Estagcdo de Tratamento de
Agua com capacidade de 400 L/s, capacidade superior ao minimo de 255 L/s estabelecido no
Projeto Basico.

Dessa forma, o documento apresentado posteriormente ndo modifica a realidade
existente na data da habilitagdo. Ao contrario, confirma documentalmente que a MTPROJ ja
possuia, naquele momento, a experiéncia operacional exigida pelo instrumento convocatorio.

Tal situacdo deve ser diferenciada da hipotese em que a licitante somente apds a
abertura do certame obtém experiéncia, celebra contrato, registra ART inexistente ou
apresenta atestado relativo a servico que n&o constava da documentagao originaria. Nesses
casos haveria efetiva inovacao da condicado de habilitacdo, o que n&o se verifica nos presentes
autos.

A propria Resolugdo CONFEA n° 1.137/2023, conforme registrado nas contrarrazdes,
diferencia a CAT, destinada a certificacdo do acervo técnico do profissional, da CAO,
destinada a certificagdo do acervo operacional da pessoa juridica. Entretanto, essa distingao
documental ndo afasta a possibilidade de se verificar, através das ARTs relacionadas as
CATs, que a propria pessoa juridica participou da execugdo dos servigos posteriormente
consolidados no CAO.

No caso concreto, portanto, a analise conjunta da CAT, da ART e do CAO
posteriormente apresentado permite concluir que ndo houve criagado posterior da capacidade
técnico-operacional, mas apenas complementacdo da sua forma de comprovagao.

A interpretacdo contraria conduziria a inabilitacdo de empresa que, comprovadamente,
ja possuia a experiéncia operacional exigida na data da licitagdo exclusivamente porque o
documento emitido pelo CREA que consolida essa experiéncia ndo acompanhou inicialmente
os demais elementos que ja permitiam a sua identificagao.
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Tal solugéo representaria formalismo excessivo, sem ganho concreto para a seguranga
da contratacao, especialmente porque a finalidade substancial do item b.1 — assegurar que a
futura contratada possua experiéncia operacional compativel com servico de elevada
complexidade — encontra-se efetivamente demonstrada nos autos.

Ressalte-se ainda que o Edital estabelece que a qualificagao técnica deve observar o
item 16 do Projeto Basico, razdo pela qual a analise desta Comissao deve verificar o efetivo
atendimento da capacidade técnica ali estabelecida.

O procedimento licitatério ndo deve confundir auséncia de condi¢do de habilitagdo com
deficiéncia na comprovacdo documental de condicao preexistente. Na primeira hipdtese, a
irregularidade €& material e impede a habilitacdo; na segunda, sendo possivel aferir
objetivamente que o requisito ja estava preenchido a época propria, admite-se o saneamento
da instrugdo sem violagdo a isonomia, desde que nao seja permitido a empresa constituir
posteriormente requisito que nao possuia.

E exatamente essa segunda situagdo que se verifica nos presentes autos.

Também merece destaque que a MTPROJ nio apresentou documento relacionado a
objeto estranho ou diverso daquele originalmente comprovado. O CAO apresentado em sede
de contrarrazdes refere-se a mesma experiéncia técnica cuja existéncia ja era sustentada
pelos documentos de acervo constantes da habilitagcdo, funcionando, portanto, como
confirmacédo formal da capacidade operacional anteriormente existente. A recorrida
expressamente apresentou o CAO como elemento adicional de comprovagéo, e ndo como
constituicdo de capacidade técnica até entdo inexistente.

Assim, apos a analise conjunta dos documentos originalmente apresentados e do CAO
n° 494504/2026 posteriormente juntado, esta Comissédo entende que ficou comprovado que a
MTPROJ ja detinha, antes da abertura do certame, a capacidade técnico-operacional exigida
no item b.1 do Projeto Basico, ndo tendo o documento posteriormente apresentado constituido
ou alterado essa condicéao.

Desse modo, nado merece acolhimento a pretensdo da recorrente de inabilitacdo da
MTPROJ ENGENHARIA LTDA. por esse fundamento, devendo ser mantida sua habilitagao,
uma vez comprovado o atendimento material a capacidade operacional prevista no item b.1 do
Projeto Basico.

V.2 — Da alegada auséncia de Certidoes de Acervo Técnico dos integrantes da
equipe técnica

A recorrente argumenta que apenas o Coordenador Geral apresentou Certiddao de
Acervo Técnico, sustentando que os demais profissionais apresentaram apenas curriculos,
registros profissionais e termos de compromisso.

Todavia, a interpretagao do item b.2.2 do Projeto Basico deve ocorrer em conjunto com
0 objeto da contratagdo e com as exigéncias relativas as parcelas de maior relevancia técnica.
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Nao se verifica, nos autos, demonstragao objetiva de que a documentagao apresentada
pela recorrida seja insuficiente para comprovar a qualificagdo técnica minima exigida.

Da mesma forma, a recorrente ndo demonstrou, de forma inequivoca, a existéncia de
prejuizo ao julgamento do certame ou a auséncia dos requisitos minimos necessarios a
execucao do objeto.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas tem reiteradamente afastado interpretagcbes
excessivamente restritivas que possam comprometer a competitividade do procedimento
licitatorio, especialmente quando a capacidade técnica da licitante pode ser aferida por outros
meios admitidos pelo edital.

Assim, ndo ha fundamento suficiente para a reforma da decisao recorrida.

V.3 — Do alegado vinculo funcional entre profissional da MTPROJ e a DESO

A recorrente afirma que um dos profissionais indicados pela MTPROJ possui vinculo
funcional com a Superintendéncia de Engenharia da DESO.

Entretanto, a simples alegacéo de existéncia de vinculo profissional ndo constitui, por si
s, hipotese de impedimento.

O item 6.2 do Edital estabelece, de forma expressa, as hipéteses de impedimento para
participacdo no certame.

Da mesma forma, o artigo 38 da Lei n°® 13.303/2016 disciplina as situagbes que
caracterizam conflito de interesses.

Contudo, a recorrente ndo demonstrou que o profissional mencionado tenha participado
da elaboragao do Projeto Basico, da elaboragao do Edital, da analise das propostas ou do
julgamento da licitagao.

Também néo foi apresentada qualquer prova da existéncia de influéncia sobre os atos
praticados pela Comissdo Permanente de Licitacao.

Desse modo, a alegacgao possui carater meramente genérico, desacompanhada de
elementos probatoérios capazes de justificar a desclassificacdo da licitante.

V.4 - Da proposta apresentada pela recorrente TZADE ARQUITETURA E
ENGENHARIA

Conforme apontado pela recorrida, a planilha orcamentaria apresentada pela recorrente,
especificamente no item 1.01.02, pertencente ao grupo 1.01 — Recursos Humanos, apresenta
divergéncias em relagédo aos parametros estabelecidos pela DESO no Anexo Il do Edital.

O Edital da Licitagao Publica n® 009/2026 estabelece que as propostas deverao ser

elaboradas em estrita observancia aos elementos constantes do Projeto Basico e da planilha
orcamentaria elaborada pela Administracao.
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Da mesma forma, o item 10.4 do instrumento convocatério determina a desclassificagao
das propostas que desatendam as exigéncias do edital ou sejam incompativeis com os
parametros nele estabelecidos.

Além disso, o item 10.11.1 dispbée que serdo desclassificadas as propostas que
contenham vicios insanaveis, descumpram as especificacbes técnicas do instrumento
convocatorio ou apresentem desconformidade com outras exigéncias editalicias.

Cumpre destacar que o procedimento licitatorio é regido pelo principio da vinculagéo ao
instrumento convocatério, impondo a Administragdo e aos licitantes a obrigatoriedade de
observancia das regras previamente estabelecidas no edital.

Nesse contexto, a utilizagdo de parédmetros distintos daqueles definidos pela
Administracdo para a elaboracdo da proposta comercial compromete a isonomia entre os
participantes e impede a comparagao objetiva entre as propostas apresentadas.

Importante registrar que a Comissao possui competéncia para promover a corregao de
erros materiais ou aritméticos, conforme previsto no item 10.8 do Edital. Todavia, tal
prerrogativa nao autoriza a modificagdo da metodologia adotada pelo licitante nem a
substituicdo dos critérios utilizados na formagéo dos pregos.

A correcao promovida pela Comissao limita-se aos erros de calculo e de preenchimento,
permanecendo inalterados os critérios técnicos e econdmicos originalmente adotados pela
licitante.

Assim, constatada a incompatibilidade da proposta apresentada pela empresa TZADE
ARQUITETURA E ENGENHARIA com os parametros estabelecidos no Edital e no Projeto
Basico, conclui-se pela existéncia de vicio insanavel, impondo-se a sua desclassificacao.

VI - DA DECISAO
Diante do exposto, esta Comissdo Permanente de Licitacdo decide:

a) CONHECER do recurso administrativo interposto pela empresa ITALO JOSE
SANTOS SILVEIRA — ME (TZADE ARQUITETURA E ENGENHARIA), por ser tempestivo;

b) NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se integralmente a decisdo que declarou
habilitada e classificada a empresa MTPROJ ENGENHARIA LTDA,;

c) DESCLASSIFICAR a proposta da empresa ITALO JOSE SANTOS SILVEIRA — ME
(TZADE ARQUITETURA E ENGENHARIA), em razdo das inconsisténcias verificadas em sua
proposta comercial;

d) DECLARAR vencedora da Licitagdo Publica n® 009/2026 a empresa MTPROJ
ENGENHARIA LTDA., por ter atendido as exigéncias do Edital e do Projeto Basico.

Encaminhem-se os autos ao Presidente da DESO para apreciacdo e decisao da
segunda instancia administrativa, nos termos do item 12.3 do Edital.

Aracaju/SE, 19 de agosto de 2026.
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Roberto Santos Barros Junior
Presidente da CPL

Documento assinado digitalmente

“b VERONICA ISMERIM BARRETO DE OLIVEIRA
g Data: 20/08/2026 10:56:04-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br . e
a Marcio Vinicios dos Santos Souza

Membro da CPL Membro da CPL

Homologo a decisao da CPL, com fulcro
no pronunciamento juntado aos autos do Processo
sob o n°® 5173/2026

Luciano Goes Paul

Diretor Presidente
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