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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 5108/2026

INTERESSADO: GERENCIA DE PROCESSOS DE GESTAO DE PESSOAS - GPPE /
DIRETORIA ADMINISTRATIVA - DIAD

REFERENCIA: Contratacdo por inexigibilidade de licitacdo para inscricdo dos
empregados Carine Ledo Santana e Fabio Zorzetto na 522 edicdo do Congresso
Nacional de Gestao de Pessoas - CONARH 2026, promovido pela Associagao
Brasileira de Recursos Humanos — ABRH, CNPJ] 43.456.425/0001-12, de 18 a 20 de
agosto de 2026, em Sdo Paulo/SP, no valor global de R$ 14.700,00.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 013/2026

PARECER N° 188/2026

EMENTA: Evento aberto ao mercado - treinamento e aperfeicoamento
de pessoal. Possibilidade juridica da contratacdo direta. Inexigibilidade,
art. 121, inciso II, alinea "f"', do Regulamento Interno de Licitagdes,
Contratos e Convénios, c/c art. 30, inciso II, alinea "f", da Lei n°
13.303/2016. Inviabilidade de competicdo e notdria especializacao
demonstradas. Justificativa do preco deficiente (art. 30, § 3°, III).
Preco indeterminado. Certiddes vincendas e consulta a cadastros de
sancOes desatualizada. Divergéncia quanto ao quantitativo de vagas.

Aprovacdo condicionada ao prévio saneamento.

A capacitacdo estd CONDICIONADA a Norma 2.03.00/GGPE-002-00 -
Treinamento e Desenvolvimento (T&D), aprovada pela Resolugdo de
Diretoria n® 14/2022, de 02 de agosto de 2022, itens 4.2.1 e 4.3.3,
bem como a avaliacdo de resultado da capacitagdo, verificando-se se os
objetivos foram alcancados e se houve o retorno esperado pela
Administragao.

I - RELATORIO

1. Vieram os autos a esta Geréncia referente a solicitacdo de
contratacdo direta da ASSOCIACAO BRASILEIRA DE RECURSOS HUMANOS -
ABRH, CNPJ] 43.456.425/0001-12, para inscricao de empregados no CONARH
2026, evento presencial de 18 a 20 de agosto de 2026, no Sao Paulo EXPO, com
carga horaria de 27 horas.

2. Acentuamos que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data,
incumbindo a este setor prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
ndao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
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praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, orcamentaria ou contabil.

3. O pleito foi deduzido pela CI n© 2363/2026-DESO, de
18.05.2026 (fls. 19/20), para 03 (trés) gestores, ao valor unitario de R$
6.160,00, totalizando R$ 18.480,00, e endossado pela SGPE mediante CI n©
2606/2026 (fl. 24). O formulario GGPE 028 (fl. 22) registra os trés empregados
indicados e investimento total de R$ 28.838,28, contemplando inscricdes,
passagem aérea e diarias.

4. A proposta da ABRH (fls. 26/27) oferta o valor unitario de R$
7.350,00 para ndo associados € R$ 5.940,00 para associados, com validade até
02.08.2026. As pecas instrutérias da CDEC — Estudo Técnico Preliminar (fls.
28/33), justificativa de inexigibilidade (fls. 34/37, acompanhamento e
fiscalizacao (fls. 38/39), atendimento a Norma T&D (fls. 40/41), pesquisa de
mercado (fls. 42/47), notdria especializacao (fls. 48/50), Termo de Referéncia
(fls. 51/55), check-list de Termo de Referéncia (fls. 56/59), checklist de acdes
educacionais (fls. 59/62) e questionario pds-evento (fls.63/65) — delimitam o
objeto a 02 (duas) inscrigoes, no total de R$ 14.700,00.

5. A habilitacao da contratada consta as fls. 66/105, a Declaracao
de Exclusividade de Evento a fl. 115, a Ficha Oficial de Adesao a fl. 118 e a
Solicitagdo de Compras n°© 194, do exercicio de 2026, emitida em 14.07.2026 e
autorizada pelas trés instancias competentes, as fls. 130/132.

6. E 0 que se tem de importante a relatar.

II - ANALISE JURIDICA AO CASO

II.1 - Do enquadramento legal

7. A exigéncia constitucional de licitagdo ndo é absoluta,
ressalvando o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal os casos especificados
em lei. Sendo a DESO sociedade de economia mista, submete-se a Lei n°
13.303/2016, cujo art. 30, inciso II, alinea "f", autoriza a contratacdo direta, por
inviabilidade de competicdo, dos servicos técnicos especializados de treinamento
e aperfeicoamento de pessoal, prestados por empresa de notdria especializagao
— dispositivo reproduzido pelo art. 121, inciso II, alinea "f", do RILC.

8. Impoe-se retificacdo pontual: a peca de fl. 33 invoca o
"Artigo 121, Inciso I, letra 'F'", quando o inciso I cuida de aquisicao de

bens de fornecedor exclusivo. O enquadramento correto é o inciso II,
alinea "f". Cuida-se de erro material, mas a fundamentacao do ato de
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contratacdo direta deve ser precisa e verificavel pelos 6rgaos de
controle.

9. No mérito, é assente no Tribunal de Contas da Unido que a
inscricao de empregados em cursos abertos a terceiros configura inexigibilidade
(Decisdao n° 439/1998 - Plenario, reafirmada no Acérddo n° 654/2004 - 22
Camara), no mesmo sentido da Orientacdo Normativa n® 18 da Advocacia-Geral
da Uniao.

II.2 - Da inviabilidade de competicao e da notodria
especializacao

10. A inviabilidade de competicdo esta caracterizada. Tratando-se
de evento aberto ao mercado, com conteldo programatico, corpo de
palestrantes, data e local previamente definidos pelo promotor, inexiste critério
objetivo de comparacao entre propostas, pois cada congresso constitui produto
singular e ndo fungivel. A Declaragao de Exclusividade corrobora a condicao da
ABRH como Unica promotora do CONARH.

11. A notéria especializacdo, definida no art. 121, § 19, do RILC,
encontra-se adequadamente demonstrada, corroborada pelo Estatuto Social
registrado (fls. 66/102) e pelos atestados de capacidade técnico-operacional
(fls. 104/105), este ultimo relativo a edigdo imediatamente anterior do mesmo
evento.

12. A pertinéncia tematica também esta satisfeita: o Termo de
Referéncia descreve trilhas de inteligéncia artificial aplicada a gestdo de
pessoas, adequacdo a NR-1, People Analytics e, especificamente, gestao de
pessoas no setor publico, matérias aderentes as atribuicdes da SGPE e da GPPE.

II.3 - Da justificativa do pregco

13. Reside aqui a principal fragilidade do expediente. O art.
30, § 39, inciso III, da Lei n® 13.303/2016 exige que o processo de contratacao

direta seja instruido com a justificativa do preco, e o § 2° do mesmo artigo
estabelece que, comprovado sobrepreco pelo controle externo, respondem
solidariamente pelo dano quem decidiu pela contratacao direta e o prestador de
servigos.

14. A peca de fls. 42/47 ndo atende a exigéncia. O comparativo
com o 36° CONCARH desenvolvido, é exclusivamente qualitativo — escopo,
programacao e corpo docente —, sem indicar qualquer valor de inscricao do

evento paradigma. A fl. 46 consigna-se, ainda, que "apesar de o preco
estar acima da média, este valor é praticado pelo mercado para eventos
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de alto nivel técnico', assertiva que admite o desvio sem apresentar o
arametro do qual foi apurado.

15. A deficiéncia é confirmada pelo préprio check-list de fl. 57,
que responde NAO aos itens 09 (mapa de cotacdes), 10 (metodologia de
definicdo do preco de referéncia) e 11 (atesto de conformidade entre as
especificacOes e as cotacdes), em contradicdo com o checklist de fl. 61, cujo
item 13 assinala a pesquisa de precos como realizada e a metodologia como
registrada.

16. Em inexigibilidade, contudo, o parametro de afericdo nao é a
cotacao com terceiros — que por definicao inexiste —, mas a demonstracao de
que o valor exigido da Administracdo € o mesmo habitualmente praticado pela
contratada com os demais adquirentes. Trata-se de comprovacao simples,
obtenivel junto a prépria ABRH, e é nesses termos que a condicionante
adiante formulada deve ser cumprida, sem necessidade de refazimento
da pesquisa de mercado ja produzida.

17. Registro vicio autdbnomo: a proposta dispde que, "para
pagamento via empenho ou ordem de compra, apés o evento, considerar
valores do 5° lote". Como o pagamento ocorrerd apds o congresso, a clausula
abre margem para exigéncia de valor superior ao ora autorizado. Preco
indeterminado é incompativel com a formalizacao de despesa publica,

impondo-se declaracao da contratada que o fixe em definitivo.

18. Por fim, e fora do juizo estrito de legalidade, consigno para
conhecimento do ordenador de despesas: a impressao de fl. 07, de 18.05.2026,
indica que o 39 lote entao vigente praticava R$ 6.160,00 para congressista nao
associado. O valor atual de R$ 7.350,00 representa acréscimo de 19,32% e
sobrecusto de R$ 2.380,00 nas duas vagas, decorrente exclusivamente do
tempo de tramitagdao. A observacao nao constitui condicao de legalidade, mas
recomenda, para 0s exercicios seguintes, a antecipacdo do fluxo de
planejamento das acdes de capacitacao.

II.4 - Da habilitacao e da regularidade fiscal

19. A contratada comprovou regularidade perante a seguridade
social, o FGTS e a Justica do Trabalho, na forma do art. 195, § 3°, da
Constituicao Federal e da Lei n°® 12.440/2011, bem como perante as Fazendas
Federal, Estadual e Municipal de Sdo Paulo, e a habilitagdo juridica mediante
Estatuto Social registrado. Parcela dessa documentacdo, porém, perde eficacia
de imediato:
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Documento Folha Emissao / Situacao
validade
Certificado de Regularidade | fl. 116 30.06.2026 a | Vence hoje
do FGTS 29.07.2026
Certidao de tributos | fl. 108 Validade Vence hoje
imobiliarios - Sdo Paulo 29.07.2026
Certidao de tributos | fl. 109 Validade Vence hoje
mobilidrios - Sao Paulo 29.07.2026
Certiddo de débitos ndo|fl. 112 Emitida Vence
inscritos - SEFAZ/SP 30.01.2026, 6| 30.07.2026
meses
Consulta Consolidada (TCU, | fl. 117 Realizada em | Desatualizada
CNJ, CEIS, CNEP) 02.04.2025
Certidao judicial civel - TRF | fl. 107 Emitida Regular
3@ Regiao 11.05.2026, 90
dias

CND Federal e Divida Ativa |fl. 113 Valida até | Regular
da Uniao 30.08.2026
Certidao Negativa de | fl. 114 Valida até | Regular
Débitos Trabalhistas 07.11.2026

20. Destaco a Consulta Consolidada de fl. 117, realizada
em 02.04.2025, ha mais de quinze meses. A verificacao de inexisténcia
de sancdes impeditivas de contratar deve ser contemporanea ao ato,
sob pena de perda de sua funcao. Sua renovacao é gratuita e imediata.

II.5 — Da Norma de Treinamento e Desenvolvimento

21. A peca de fls. 40/41, destinada a atestar a observancia da
Norma T&D e a impessoalidade na definicdo do publico-alvo, encerra-se, a fl.
41, declarando a aptiddo para participacdo "especialmente através do
Presidente, Diretor de Gestao Corporativa, da Superintendente de Geréncia de
Pessoas e do Gerente de Processos de Gestao de Pessoas" — quatro
autoridades, entre as quais o Diretor-Presidente, que nao figura como
beneficidrio em nenhuma peca dos autos. O erro compromete a finalidade do
documento e reclama retificacdo, que deverd alcancar também a declaragao de
atendimento aos limites dos itens 4.2.1 e 4.3.3 da Norma, referindo-a
nominalmente aos dois empregados efetivamente indicados.

II.6 - Das divergéncias quanto ao objeto

22. Os autos registram divergéncias entre a fase de solicitagdo e
a fase de instrucao, que devem ser conciliadas para assegurar a rastreabilidade
das decisdes pelos érgaos de controle:

* Quantitativo de vagas — a solicitagao inicial e o formulario
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de autorizacdo indicam 03 (trés) vagas; as pecas técnicas produzidas
pela CDEC e a Solicitacao de Compras indicam 02 (duas) vagas.
Recomenda-se despacho documentando a reducao e a exclusao do
terceiro indicado.

e Valor global — hda trés montantes distintos registrados ao
longo do processo: R$ 18.480,00, na solicitagao inicial; R$ 28.838,28, no
formulario de autorizacdo (que engloba inscricdo, passagem e diarias); e
R$ 14.700,00, nas pecas técnicas e na Solicitacdo de Compras. A
divergéncia é suprida pelo mesmo despacho de conciliagao.

» Valor unitario — o valor de R$ 6.160,00, referente ao lote
vigente a época da solicitagdo inicial, diverge do valor de R$ 7.350,00
constante da proposta que efetivamente instrui a contratacdao. A
diferenca é suprida pela justificativa do preco.

» Carga horaria — o formuldrio de autorizagao registra 24
horas; as demais pecas técnicas registram 27 horas. Recomenda-se
correcao material no formulario.

 Prazo de execugdao — o Termo de Referéncia indica
prazo de trés dias, compativel com a duracdo do evento; a Solicitacao
de Compras indica 365 dias. Recomenda-se correcao material do
registro.

» Gestor e fiscal — os campos destinados a designhacao
permanecem em branco no check-list de Termo de Referéncia.

Recomenda-se designacao formal, com suplentes.
I.7 — Da ficha de adesao

23. A Ficha Oficial de Adesao foi assinada em 02.07.2026 por
empregado ocupante do cargo de Assistente de Gestdao Operacional II, antes
das pecas instrutérias da CDEC, da Solicitagcao de Compras, da autorizacdo do
Diretor-Presidente e da presente manifestacdo. O instrumento contém termo de
aceite as regras do evento, com aptidao para vincular a Companhia, sem que
conste dos autos delegagao conferindo poderes de representacao ao signatario.
A providéncia saneadora é simples e ndo demanda novo procedimento: basta
gue o ato de ratificagdao contenha convalidacao expressa da adesao.

II1.8 — Da formalizacao da contratacao

24. Quanto a formalizacdo da contratacdo, o Regulamento
Interno de Licitagbes, Contratos e Convénios prevé que esta podera ocorrer
mediante Ordem de Servico, desde que observadas as exigéncias
regulamentares pertinentes. Dispde o art. 130 do RILC:
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Art. 130. A formalizacdo da contratacado sera feita por meio
de: (...) II - emissdo de Ordem de Fornecimento, Ordem de
Servico ou instrumentos equivalentes; § 1° Nas hipoteses
do inciso II do caput deste artigo, a DESO devera: a) fazer
constar da solicitacdo da proposta ou do termo de
referéncia as demais obrigacées necessarias para fins de
contratacao; b) exigir do contratado o cumprimento das
referidas obrigacoes estabelecidas.

25. Assim, caso a Administragao opte pela formalizagao mediante
Ordem de Servico, deverd assegurar que o instrumento reflita as obrigacdes ja
constantes do Termo de Referéncia e contemple as condicdes necessarias a
adequada execucdo do objeto, inclusive quanto a protecao de dados. A
Solicitacdo de Compras indica a linha orcamentaria (exercicio 2026, fonte 10).

26. Registro, sem converté-las em condicionantes por nao
integrarem o objeto ora examinado, duas observacdes: (i) as cotagbes de
passagens aéreas e as diarias nao compdem esta contratacdo, limitada as
inscricdes, seguindo rito proprio; e (ii) cabe a area contabil, no momento da
liquidacao, definir o tratamento do ISS, anotando-se que o0s servicos de
organizacdo de congressos se inserem no subitem 12.08 da lista anexa a Lei
Complementar n© 116/2003.

27. Registre-se, por fim, que a presente manifestacao possui
natureza estritamente juridica e opinativa, limitando-se ao exame da legalidade
da contratacdo, ndao abrangendo aspectos de conveniéncia, oportunidade ou
mérito administrativo, cuja apreciacdo compete as autoridades competentes, as
quais podem, de forma justificada, adotar orientacao diversa da ora exarada.

III - CONDICIONANTES

28. Das falhas apontadas no item II, apenas duas comprometem
a legalidade do ato e, por isso, condicionam a ratificacdo. As demais sao
corregoes formais, superaveis no proprio ato ou por ocasidao da Ordem de
Servico, e nao devem retardar a tramitagao, dada a exiguidade do prazo.

III.1 - Condicionantes

- Confirmacao simples da ABRH de que o valor de "nao
associado" ja constante da tabela de categorias (R$ 7.350,00) é
uniformemente praticado com os demais participantes dessa categoria,
e nao especifico para esta contratacao, em atendimento ao art. 30, § 39,

inciso III, da Lei n° 13.303/2016 (item 14).
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- Declaracao da ABRH fixando esse valor como definitivo
e irreajustavel, afastando a clausula de fl. 26 que remete aos valores do
59 |ote.

III.2 - Corregées a suprir na formalizacao, sem impedir a
ratificacao

29. As falhas a seguir sao de natureza formal e podem ser
sanadas pela propria area ao ensejo da Ordem de Servico, na forma do art.
130, § 19, alineas "a" e "b", do RILC citado no item 24, sem necessidade de
retorno prévio dos autos a esta Geréncia:

- Correcao do fundamento legal, para constar art. 121, inciso II, alinea "f",
do RILC (item 8).

- Despacho simples registrando a redugao de 03 para 02 vagas e o valor
final de R$ 14.700,00.

- Designacao de gestor e fiscal da Ordem de Servico.

- Convalidacdo da adesdao de fl. 129 no préprio ato de ratificacdo,
dispensada nova assinatura.

- E a renovacao de certiddes ja vencidas ou a vencer (108,109,112, 116).

III.3 - Adverténcia para processos futuros

30. Registro, sem qualquer efeito sobre a presente contratacao,
gue a peca de fls. 40/41 deveria, nos préximos processos de capacitacao, referir
nominalmente os empregados beneficiarios e vir acompanhada do histérico de
participacdes do exercicio, evitando-se a repeticdo do modelo genérico ali
empregado.

Da mesma forma, recomenda-se que as proximas solicitagdes de
inscricdo em eventos com lotes promocionais sejam formalizadas com maior
antecedéncia, de modo a preservar o valor mais vantajoso .

IV - CONCLUSAO

31. Diante do exposto, verifica-se que a contratacdao pretendida
encontra amparo legal no art. 121, inciso II, alinea "f", do RILC, c/c art. 30,
inciso II, alinea "f", da Lei n° 13.303/2016, sendo juridicamente possivel a
inexigibilidade de licitacdo (Inexigibilidade de Licitacdo n° 13/2026) para a
inscricdo dos empregados Carine Ledo Santana e Fabio Zorzetto no CONARH
2026, promovido pela ABRH, restando demonstradas a inviabilidade de
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competicdo, a notoria especializagao da contratada e a pertinéncia do conteldo
as atribuicdes institucionais dos beneficiarios.

32. Opino pela APROVACAO CONDICIONADA da contratacgdo,
subordinada apenas a duas condicionantes do item III.1 — duas declaragoes a
obter da ABRH, providéncias de execucao célere que ndao demandam
refazimento da instrucao produzida.

As demais falhas, de natureza formal, devem ser sanadas na
formalizacao da Ordem de Servico, na forma do item III.2, sem suspender o
andamento do feito.

33. Advirto quanto a exiguidade do prazo: a proposta tem
validade até 02.08.2026.

Salvo melhor juizo, essa é a orientacdao de carater opinativo
elaborada de acordo com os subsidios fornecidos.

Aracaju/SE, 29 de julho de 2026.

LARAH PARAIZO DANTAS Assinado de forma digital por LARAH PARAIZO
DANTAS FONTES BARRET0:02459927584

FONTES BARRETO:02459927584  pados: 2026.07.29 10:30:16 -03'00"

LARAH PARAIZO DANTAS FONTES BARRETO
Advogada - OAB/SE 7.430
Geréncia de Licitacoes e Contratos
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DESO 015

Encaminhamento Interno

Ao Superintendente Juridico André Luiz Pereira Oliveira, para
aprovacao do parecer 188/2026, referente a Inexigibilidade
de Licitagcdo n° 13/2026.

Apos analise e, sendo aprovado, segue o processo ao Ordenador
de Despesas, Senhor Luciano Gois Paul, Presidente da Compa-
nhia, para, encaminhamento a CDEC e a GPPE para cumpri-
mento das condicionantes prévias do item III, proceden-
do posteriormente com a homologacao, nos moldes exigi-
dos pela legislagao vigente e pelas normas internas da DESO.

Rua Campo do Brito, 331 — Praia 13 de Julho — CEP: 49.020-380 — Telefone (79) 3226-1000 — e-mail: deso@deso-se.com.br
CNPJ: 13.018.171/0001-90 — Insc. Estadual: 27.051.036-2

Folha 137
Sigla: GLIC



ICP

Protocolo de Assinatura(s)

O documento acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse 0
endereco http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo e utilize o codigo abaixo para verificar se este
documento é valido.

Caodigo de verificacdo: YTAR-COAY-DFZ0-NBBB

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 03/08/2026 é(sao) :
Legenda: ® Aprovada @ Indeterminada @ Pendente

® ANDRE LUIS PEREIRA OLIVEIRA 29/07/2026 12:42:32 (Certificado Digital)

® |UCIANO GOIS PAUL 30/07/2026 12:59:29 (Certificado Digital)

® | ARAH PARAIZO DANTAS FONTES BARRETO 29/07/2026 10:30:16 (Certificado Digital)



