(.'OMMNHM DF SANEAMENTO DE SERGIRE

PROCESSO N° 79191/2015
INTERESSADO: 4.1.00.00 SUSR/DO
REFERENCIA: CONCORRENCIA N° 017/2015

NOTA TECNICA

1. Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa VIA NORTE
SERVICOS DE LOCACAO DE MAC DE OBRA em desfavor da decisdo da Comissdo Perma-
nente de Licitagdo que desclassificou-a, motivando no item 6.3.9 e 7.5, alinea “f" do
edital .

2. Em suas razdes a recorrente fundamenta sua irresignacio no fato que hou-
ve erro de digitacao, por incluir na planilha de composicéo de precos valor acima do fixa-
do como teto pelo edital em item 01.01.003. Ao fim afirma que ¢ saneamento do erro em
guestfo em nada comprometeria a lisura do certame.

3. Nas contrarraz8es da empresa PAVICON PAVIMENTAGAO E CONSTRUTORA
LTDA deve-se manter a decisdo pelo motivo de que recorrente ndo atendeu as regras do
edital.

DA MOTIVACAO

4. Embora a recorrente afirme em todo seu recurso que houve erro formal,
erro de digitagdo, 0 que se percebe em simples andlise da planilha orgamentdria é que
houve composigdo de prego para o item 01.01.003 em desacordo com edital como se vé
da f1.317.

Da_composicao

4.1 equipamento 9,92
4.2 m3o de-obra 1,03

4.3 material 0,10
4.4 serv.terceiro (,02
custo total -11,86

BDI (26,35%) 3,15
Preco Total = 15,11

5. Portanto, a tese do erro de digitagdo ndo se coaduna com a composigio de
preco do item, logo, a Comiss&o de Licitacdo, agiu acertadamente quando da desclassifica-
cdo da recorrente, em observéncia ao principio da legalidade, vinculacio ac edital e da iso-
nomia. Ndo hd uma distorcdo entre o contelido e a vontade da recorrente em compor o
item, mas agdo voluntaria, consciente e intencional em lancar proposta comercial.

6. Pode-se falar em erro formal quando, a exemplo, erro de identificacdo do
envelope sanado antes da sua abertura; a auséncia de numerag8o das paginas da proposta
ou documentagdo; os documentos colocados fora da ordem exigida pelo edital; auséncia
de um documento cujas informagdes foram supridas por outro documento constante do
envelope. Nestes casos, em acolhimento ao principio da instrumentalidade considerar-se-&
valido, embora produz:do de forma diferente da exigida, ainda assim, atingiu a finalidade
pretendida.

7.Nem tampoucc irata-se de erro aritmético do valor da proposta (os precos
unitarios estdo corretos, mas a soma ou a multiplicacdo estd incorreta), mas de erro subs-
tancial que inviabiliza a aceitagdo da proposta, por ir de encontro ao exigide no edital. '
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8. Nas razdes do recorrente, este cita varios acérddos do TCU, que somente de-
vem ser considerados quando da andlise do caso concreto similar, mas pelas ementas dos
mesmos percebe-se que ndo ha verossimilhanca com esta licitac8o, ali s@o obras com diversos
itens, ou licitacdo para mdo obra com encargos especificos, portanto, ndo vejo como acatar
aqueles para alterar o entendimento da comissdo quanto a desclassificagdo da proposta da re-

corrente.

9. Por oportuno, ninguém duvida que as finalidades da licitagdo sejam “garantir a
observéncia do principio constitucional da isonomia e a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administracdo” (art. 3°, caput). Por isso, 0 edital deve ser a lei que regera a licitagdo,
sendo que a Instrugdo Normativa SLTI n® 02/08, faz referéncia a modalidade de licitagéo for
pregdo, a planilha de custos e formagéo de pregos devera ser entregue e analisada no momen-
to da aceitacdo do lance vencedor, em que poderd ser ajustada, se possivel, para refletir cor-
retamente 0s custos envolvidos na contratacdio, desde gue ndo haja majoragdo do prego pro-
posto” (art. 24), ndo se adequando a este processo.

10. Além do que a IN n® 02/08 regulamenta apenas contratacdo de servigos, con-
tinuados ou nio, por drafos ou entidades Integrantes do Sistema de Servicos Gerals - SISG
(art, 1°), legislagio Federal, ndo aproveitando as licitagSes Estaduais, como € 0 caso.

11, E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital,
no procedimento licitatério, constitul lei entre as partes e é instrumento de validade dos atos
praticados no curso da licitagdo. Ao descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a
prépria razdo de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrati-
va.

12. O principio do instrumento convocatério esta consagrado pelo art. 41, caput,
da Lei 8.666/93, que dispde in verbis:

"4 Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital ao qual se
acha estritamente vinculada”,

13. Como se v&, o Edital torna-se lei entre as partes tornando-o imutavel, eis
que, em regra, depois de publicado o Edital, ndo deve mais a Administracdo altera-lo ateé o
encerramento do processo licitatério, Trata-se de garantia a moralidade e impessoalidade
administrativa e a seqguranca juridica. Se alterd-lo, obedecerad as disposigBes legais dispostas
no artigo 21, § 40, da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.

14, E o edital que estabelece todas as regras a serem seguidas, pois elas sdo
vinculantes e irreversiveis, ndo podendo mais se guiar por outro caminho, a ndo ser o que ja
foi previamente definido; € um dever indeclinavel da Administracdo Publica seguir os ditames
do edital.

15.Desse modo, tanto a DESO como as licitantes ficam restritas ao que thes é
solicitado ou permitido no Edital, quanto ao procedimento, a documentagdo, as propostas, ao
julgamento e ao contrato. Todos 0s atos decorrentes do procedimento licitatério, por dbvio,
vincular-se-ao ao contrato.

16. E imperioso destacar, ainda, que a Administragao Pliblica se norteia pelas
diretrizes da lei. Cabe ressaltar particularmente a vinculagdo ao instrumento convocatério, que
faz do edital a lei interna de cada licitacdo. Através do edital, a Administragéo leva ao
conhecimento publico a realizacdo do certame licitatério; é onde se estabelecem as condigdes
de realizacdo da competicdo, indicando os requisitos da habilitagéo, os documentos a serem
apresentados, as condigbes das propostas, 0S critérios e fatores de julgamento e, finalmente,
as condigbes do futuro contrato. Nada pode ser exigido, aceito ou permitido alem ou
aquém de suas clausulas e condigdes.
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17."De maneira que ndo ha previsdo editalicia permitindo pre¢os unitdrios acima
do orgado pela administragdo, nem sequer possibilidade de adequacgdo, mas cldusula explicita
de desclassificagdo de proposta, e agir de outra forma sera adotar critério subjetivo no
julgamento de propostas, vedado pela 8.666/93, malferido, também a isonomia concorrencial.

18.Diante de todo o exposto,_conhece o Recurso Administrativo interposto por

sua tempestividade, e no mérito pega-lhe provimento, mantendo-se a decisdo que

desclassificou a empresa VIA NORTE SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA, com o
prosseguimentc do feito.

E nossa manifestacgso,

Aracaju, 29 de janeiro de 2016.

LOS A.M, SANTOS
ENTE CPL/DESO
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