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CCOMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6632/2026 EDOC
INTERESSADO: GERENCIA FINANCEIRA. SUPERINTENDENCIA FINANCEIRA, CONTABIL E COMERCIAL

ASSUNTO: Contratacdao de empresa para prestacao de servigos de consultoria em gestdo empresarial
para obtencdo de crédito relativamente a emissdo de FIANCA BANCARIA, destinada a garantia de

financiamento junto ao BNB - Banco do Nordeste do Brasil.

PARECER N° 182/2026

EMENTA: Direito administrativo. Licitacdes e contratos. Empresa estatal.
Lei n°® 13.303/2016. Contratagdo direta. Inexigibilidade de licitagdo. Artigo
30, inciso 1II, alinea 'c'. Servigo técnico especializado de natureza intelec-
tual. Singularidade ndo equivale a exclusividade ou raridade, conforme ju-
risprudéncia consolidada do TCU. Modelo de remuneragdo por éxito
que elimina risco financeiro a administracgdo. Existéncia de requisitos
que precisam ser conferidos pelas Assessorias Técnicas da Presidéncia,
mas que ndo comprometem a esséncia da contratagdo. Possibilidade,
desde que devidamente comprovados os pressupostos legais e ob-

servadas as orientagdes dos 6rgaos de controle e da doutrina.
I. RELATORIO

1. Trata-se de processo de contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, fundamentado no
art. 30, inciso II, alinea “c”, da Lei n® 13.303/2016, visando a contratacdo da empresa CEDRUS INVES-
TIMENTOS para prestacao de servicos de consultoria em gestdao empresarial, com foco na estruturacao
financeira e obtencdo de Carta de Fianga Bancaria junto ao BNB, no valor de até R$ 325.000.000,00,

destinada a garantir financiamentos vigentes da DESO.

2. A instrucdo processual é composta pelos seguintes documentos: (fls.02) Justificativa de Razao
de Escolha do Contratado, fundamentada no art. 30, II, da Lei 13.303/2016; (fls.05) Nota Técnica
Complementar, que busca reforcar a inviabilidade de competicdo e distinguir "notdria especializagdo"
de "conveniéncia administrativa"; (fls.08) Termo de Referéncia detalhando objeto, escopo, crono-
grama, KPIs e penalidades; (fls.27) planilha comparativa de pregos envolvendo trés propostas (Ce-
drus, Ventura e Figueiredo, ACV Consultoria); (fls.49) Atestado de Capacidade Técnica emitido pela
empresa PETROMADRE, referente a servicos prestados pela Cedrus entre novembro de 2025 e julho de
2026; (Fls.70) dossié institucional descrevendo o corpo técnico da Cedrus; (fls.63) Declaracdo de
Regularidade Processual da Cedrus, informando pendéncia de baixa no Banco Nacional de Devedores
Trabalhistas (BNDT); e (fls.67) Parecer Juridico do escritério Bruré Villaca Advogados, sustentando
gue a pendéncia da certiddo trabalhista € meramente formal, decorrente de falha do Judiciario, ja que
o débito trabalhista originario foi extinto por sentenca de quitacdo integral em 2018.
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3. O valor da operacdo (R$ 325 milhdes) e a magnitude do custo efetivo da proposta de honorarios
envolvidos (2,0% a.a. sobre o montante, equivalente a cerca de R$ 6,5 milhdes anuais) justificam
analise rigorosa quanto a legalidade da contratacdo direta, a luz dos principios da legalidade, isonomia,

economicidade e eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da Constituicao Federal)
E o relatdrio. Passo a opinar.
II. DA ANALISE JURIDICA AO CASO

4. Acentuamos que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam, nos autos do processo administrativo em epigrafe, até a presente data. Deste modo, incumbe,
a este setor, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ilhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa.

5. A contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo é medida excepcional, aplicavel somente
nas hipoteses estritamente previstas em lei, quando se constata a inviabilidade de competigdo. No
ambito das empresas estatais, a Lei n® 13.303/2016 (Estatuto Juridico das Empresas Estatais) rege a
matéria, estabelecendo em seu artigo 30 os casos de inexigibilidade.

6. Conforme relatado, a drea demandante pretende contratar a empresa CEDRUS para a realiza-
¢80 de "CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL", com vistas a obtencdo de Fianca Bancéria junto a
instituicdes financeiras para garantir financiamentos com o Banco do Nordeste, contratos de financia-
mentos ativos (n°® 5.2021.1668.8760 e n°® 5.2023.854.10111) que exigem a manutencdo de garantias
firmes e liquidas, ocasionada pela Concessdo Parcial dos Servicos de Saneamento da Microrregido de
Agua e Esgoto de Sergipe (MAES), a DESO redefiniu sua cadeia de valor, focando na captacdo, aducdo
e tratamento, enquanto a Igua Sergipe S/A assumiu a distribuicdo e esgotamento sanitario. Esta mu-
danca exige ajustes nos perfis dos financiamentos e, consequentemente, nas garantias apresentadas

ao banco credor. A fundamentacdo legal invocada é o art. 30, inciso II, alinea 'c', ¢/c 0 §1° do mesmo

artigo.
Da Inviabilidade de Competicao e do Enquadramento como Servigo Técnico Especializado
O caput do art. 30 da Lei n°® 13.303/2016 dispde:
"Art. 30. A contratacdo direta sera feita quando houver inviabilidade de competicdo, em especial na
hipétese de:"
O inciso II do referido artigo, em sua alinea 'c', especifica uma das hipdteses de inviabilidade de
competigdo:
"II - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados, com profissionais ou empresas de
notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo: c)
assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias.

7. Em tal panorama, consoante ventilado pela unidade demandante, o objeto pretendido trata-se

de servico que exige conhecimentos especificos e aprofundados na prospecgdo de instituigdes financei-

ras para garantir taxas competitivas e de conformidade com as exigéncias do Banco do Nordeste.
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8. Entendimento do Tribunal de Contas da Unidao (TCU) e Doutrina Especializada

O Tribunal de Contas da Unido(TCU) possui jurisprudéncia consolidada sobre a contratagao por
inexigibilidade de licitacdo, especialmente no que tange a notodria especializagdo e a singularidade do
objeto. Embora muitos acérdaos se refiram a Lei n® 8.666/1993, seus principios e entendimentos sao
frequentemente aplicados, com as devidas adaptacbes, a Lei n® 13.303/2016.

O Acordao n° 773/2009-Plenario, embora anterior a Lei das Estatais, estabelece premissas

importantes que permanecem relevantes:

"E necessario a caracterizacdo da inexigibilidade de licitacdo que o objeto tenha natureza
singular, o profissional ou empresa contratada tenha notéria especializacdo e, ainda,

demonstrar a inviabilidade de competicdo."

Este v. Acérdédo reforga a necessidade concomitante de trés requisitos:

* Natureza singular do objeto: O servico ndo pode ser comum, rotineiro ou padronizavel. Deve
possuir caracteristicas Unicas que o diferenciem e justifiguem a ndo submissdo ao processo

licitatério comum.

* Notodria especializacdo do contratado: A expertise do profissional ou empresa deve ser

indiscutivel e reconhecida no campo especifico do objeto contratual.

* Inviabilidade de competicdao: Decorrente da singularidade do objeto e/ou da especificidade
da especializacao, tornando impossivel ou inadequada a comparagao objetiva entre diferentes

propostas.

O Tribunal de Contas da Unido tem sido rigoroso na analise desses requisitos, exigindo que a
Administracdo Publica demonstre, de forma robusta e documentada, o preenchimento de cada um
deles. Outrossim, pondero que a demonstracdao do preenchimento dos requisitos é de responsabilidade
privativa da unidade demandante da pretensa contratacdo e que a chancela sobre tal ponto é de
responsabilidade do Ordenador de Despesas, mediante auxilio de suas Assessorias Técnicas.
Compreendem, portanto, tarefas que perpassam a analise promovida por este subscritor, que, como
dito em linhas volvidas, restringe-se aos aspectos juridicos da contratacdo em tela.

Dito isto, relato que a unidade demandante emitiu Nota Técnica Complementar, fls.05, na qual
afirma que "embora tecnicamente existam outros fornecedores no mercado com atividades correlatas,
estes carecem de aptiddo técnica especifica para o caso concreto. A analise da inviabilidade de
competicdo ndo se pauta na existéncia "em tese" de outros prestadores, mas na existéncia de outros
prestadores capazes de executar o objeto com o mesmo nivel de proficiéncia e integracdo."

Neste toar, num espirito colaborativo, recomenda-se que as Assessorias Técnicas certifiquem
junto a unidade demandante se a assertiva supra tem lastro documental, ex vi da SiUmula TCU n° 39,
segundo a qual a notdria especializacdo deve ser acompanhada de complexidade que efetivamente

torne inadequada a selegao por licitagdes.
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E importante ressaltar que, mesmo sob a égide da Lei n® 13.303/2016, que ndo repete
textualmente a exigéncia de "natureza singular" no inciso II do art. 30 como fazia a Lei n® 8.666/1993,
ora revogada pela lei 14.133/2021, a jurisprudéncia do TCU tende a manter a necessidade de que o
objeto possua alguma caracteristica que o torne especial ou complexo a ponto de justificar a
inviabilidade de competicdao. A auséncia da palavra “singular” na Lei das Estatais é interpretada por
alguns como uma flexibilizacdo, mas ndo como uma autorizacdo para contratar servicos comuns

por_inexigibilidade apenas pela notdéria especializacdo do executor, se outros igualmente
qualificados pudessem realizar o mesmo servico mediante competicao.

A Doutrina especializada administrativista debate intensamente os contornos da inexigibilidade
de licitacdo, especialmente apds o advento da Lei n® 13.303/2016 e da Nova Lei de LicitacGes (Lei n°
14.133/2021).

Conforme destacado por Joel de Menezes Niebuhr ("A polémica da singularidade..."), ha uma
discussdo significativa sobre a manutencao ou nao da "singularidade do objeto" como requisito para a

contratacdo de servigos técnicos especializados por notdria especializagdo nas leis mais recentes.

* Corrente que defende a desnecessidade da mencao expressa a singularidade:
Argumenta-se que o legislador, ao omitir o termo "singular" no art. 30, II, da Lei n©°
13.303/2016, teria optado por focar na notdria especializacdo do contratado e na natureza
técnica do servico. A inviabilidade de competicdo seria o critério central, e esta poderia advir
da propria exceléncia e unicidade da expertise do contratado, mesmo que o servico,

abstratamente, pudesse ser realizado por outros.

* Corrente que defende a manutencdo da singularidade como requisito (implicito ou
decorrente da inviabilidade de competicdo): Esta corrente, a qual se filia o articulista Joel
de Menezes Niebuhr e que encontra respaldo na jurisprudéncia do TCU, sustenta que a
inviabilidade de competicdo (prevista no caput do art. 30) é a premissa fundamental. Se um
servigo é comum, padronizado e pode ser executado por multiplos agentes com a gualificacdo

necessaria, a competicdo é, em regra, viavel. A notéria especializagdo sé justificaria a

inexigibilidade se o servico demandado fosse de tal complexidade, especificidade ou natureza

incomum que apenas um especialista de renome pudesse satisfazer adequadamente o interesse
publico. Nesse sentido, a singularidade do objeto, ou ao menos uma complexidade que o torne
ndo-ordinario, seria um pressuposto para que se possa falar em inviabilidade de competigdo.(

destacou-se).

Marcal Justen Filho, em sua obra "Comentdrios a Lei de Licitagdes e ContratagGes
Administrativas" (ao tratar da Lei n°® 14.133/2021, mas com reflexdes aplicaveis a Lei n® 13.303/2016
pela similaridade do dispositivo), também aborda a questdo, ressaltando que a notdria especializacdo
deve ser conjugada com a natureza do servico. Ndao se contrata um notorio especialista para realizar
tarefas triviais ou que qualquer profissional mediano poderia executar. A complexidade ou a

especificidade da tarefa é que demandam o notdrio especialista.
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9. Implicagcdes para o caso relatado pela area demandante

No caso concreto, para a contratacdo da CEDRUS INVESTIMENTOS, as Assessorias Técnicas
precisam aferir se, de fato, "o objeto contratual exige a integragcao com ativos, outorgas,
metodologias de operacao e sistemas de rede que sdo intrinsecos a estrutura da contratada”,
possuindo caracteristicas que o tornam suficientemente complexo, especifico ou singular, a
ponto de a expertise particular da contratada ser indispensavel e de que a comparagdo objetiva com

outros potenciais prestadores seria invidvel ou inadequada para atender as necessidades da estatal.

Em complemento, rememoro que a comprovacdo da notdria especializacdo da Contratada, a
ser aferida pelas Assessorias Técnicas da Presidéncia, ex vi do §1° do art. 30 da Lei n® 13.303/2016,

in verbis:

"§ 19 Considera-se de notodria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizacgdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo
do objeto do contrato."

Pontuo que o dossié institucional da Cedrus, conquanto descreva corpo técnico qualificado, ndo
demonstra diferencial técnico exclusivo frente aos potenciais concorrentes cotados. A jurisprudéncia do
STF, referendada pela AGU, exige a demonstracao de inadequacao da prestacdo do servigo por outros
profissionais e preco compativel com o mercado como pardmetros cumulativos e obrigatdrios para a

contratagdo direta por notdria especializagdo.

10. Da Justificativa do Preco

Chamo a atencdo para o fato da pesquisa de precos ter se limitado a 3(trés) cotacoes obtidas
de forma direta, sem base em contratagGes publicas similares ou consulta a painel de pregos. De
qualquer sorte, é incontroverso que a Cedrus apresentou o menor custo relativo entre as trés
propostas (2,0% a.a. contra 3,2% e 4,0% a.a.), sendo imperioso que as Assessorias Técnicas da
Presidéncia avaliem se o modal realizado é suficiente para concluir com seguranga sobre a

vantajosidade absoluta da contratacao.

11. Da regularidade trabalhista

Quanto a este ponto especifico, houve justificativa formal apresentada pela contratada,
consubstanciada em parecer juridico elaborado pelo escritdrio Bruré Villaga Advogados, o qual esclarece
que o apontamento da Cedrus na certiddo decorre do processo n°® 0010109-84.2013.5.06.0015, cuja
execucao foi extinta por sentenga de quitagdo integral em 16 de marcgo de 2018, art. 924, II, do CPC.

O parecer sustenta, com base no art. 642-A, §2°, da CLT, que a situagao da contratada seria equiparavel
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a Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa, argumentando que a permanéncia do registro decorre de
falha administrativa do préprio Judiciario e ndo de inadimpléncia material. Ndo obstante a razoabilidade
juridica do argumento, é de fundamental importancia que, em decidindo pela contratacdo, que a
unidade demandante exija junto a pretensa contratada pela regularizacao formal da situacao,

junto ao TRT da 62 Regiao.

III. CONCLUSAO

Diante do exposto, e com base na andlise da legislacdo, das informacdes fornecidas, da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e da doutrina especializada, Opino pela possibilidade
juridica da contratacao direta da empresa CEDRUS INVESTIMENTOS LTDA., por
inexigibilidade de licitacao(n.° 11/2026), com fundamento no art. 30, inciso II, alinea 'c', c/c o
§19, da Lei n°® 13.303/2016, para a prestacao dos servicos em comento, destacando que, para tanto,
as Assessorias Técnicas da Presidéncia devem atestar que foram rigorosamente observados

e comprovados no respectivo processo administrativo os seguintes requisitos:

1. Caracterizacdo do objeto como servico técnico especializado.

2. Demonstracio inequivoca da notéria especializacdo da CEDRUS INVESTIMENTOS LTDA,
por meio de documentos idéneos.

3. Demonstracdo da inviabilidade de competicdo, fundamentada na singularidade do
objeto (ou em sua natureza complexa e ndo ordindria que exija a expertise particular da
contratada) e/ou na especificidade da especializagdo, tornando a comparacao objetiva entre
diferentes prestadores inviavel ou inadequada para atender as necessidades da DESO. Esta

demonstracdo deve estar alinhada com os entendimentos do TCU e da doutrina majoritaria.
4. Justificativa do preco contratado, demonstrando sua compatibilidade com o mercado.

5. Formalizacdo adequada do processo, com instrugdo completa, incluindo pareceres técnicos

que justifiquem a singularidade/complexidade do objeto e a escolha do contratado.

Recomenda-se que a area demandante adote todas as cautelas necessarias para garantir a
lisura e a transparéncia do processo, documentando cada etapa e decisdo de forma clara e
fundamentada, especialmente no que tange a demonstracdo da inviabilidade de competicdo e da
singularidade/complexidade do objeto, a fim de evitar questionamentos futuros por parte dos 6rgaos
de controle.

S.M.J é o nosso Parecer de cunho puramente opinativo, que submeto a ulterior deliberacao.

Aracaiit 20 de inlhn de 202A

Decumento assinado digitalmente

b ANDRE LUIS PEREIRA OLIVEIRA
g L Data: 20/07/2026 14:27:41-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

BEL. ANDRE LUIS PEREIRA OLIVEIRA
Superintendente Juridico — DESO
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HOMOLOGO a inexigibilidade n.© 011/2026, objeto do Processo Administrativo E-Doc n°
6632/2026, destinada a contratacao de consultoria em gestao empresarial, condicionada
ao cumprimento integral das recomendacoes constantes do Parecer Técnico-juridico
n° 182/2026, que adoto como razao de decidir, autorizando a formalizacdo da contratacao.

Luciano Gois Paul
Diretor- Presidente.
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