
 

 

ILMO SR. PREGOEIRO DO PROCESSO DE PREGÃO ELETRÔNICO 014/2026, DA COMPANHIA DE 
SANEAMENTO DE SERGIPE – DESO 
 
 
Ref:  PREGÃO ELETRÔNICO N. 014/2026 
 
 
IDEXX BRASIL LABORATÓRIOS LTDA., sociedade com sede na Rua Victorino, 207, galpão 01 a 04 e 10, 
Jardim Mutinga, na Cidade de Barueri, inscrita no CNPJ/MF sob o nº 00.377.455/0001-20, neste ato 
representada por seu procurador, nos termos de sua procuração, vem, pela presente, interpor, 
RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisão que declarou vencedora a proposta apresentada para 
o LOTE 11 pela empresa QUIMAFLEX  e que também classificou, em seguida, a proposta apresentada 
pela empresa CM CIENTIFICA SUPRIMENTOS LTDA. 
 
Interpõe-se o presente recurso uma vez que tais propostas não possuem condição material de ser 
cumpridas pelas proponentes, e, também, porque nenhum dos produtos ofertados pelas empresas 
retro referidas (e que são todas recorridas no presente), atendem as exigências técnicas estabelecidas 
no edital, conforme a seguir demonstrado: 
 

I – DA NECESSÁRIA DESCLASSIFICAÇÃO DA PROPOSTAS DAS RECORRIDAS PARA O LOTE 11 POR 
IMPOSSIBILIDADE MATERIAL DE FORNECIMENTO DO ITEM 11.02 

 
Antes mesmo da análise das demais irregularidades técnicas verificadas nos itens integrantes do Lote 
11, impõe-se reconhecer vício insanável que compromete integralmente a validade das propostas das 
recorridas.  
 
Trata-se da absoluta impossibilidade material de fornecimento do produto ofertado para o item 11.02. 
 
E tal circunstância, por si só, impõe a desclassificação integral das propostas apresentadas para o lote. 
 

I.1 – O CERTAME É JULGADO POR LOTE E NÃO POR ITEM 
 
O edital é expresso ao estabelecer que o julgamento ocorre pelo critério de MENOR PREÇO POR LOTE. 
 
Assim, a proposta apresentada deve ser válida, exequível e plenamente executável em relação a todos 
os itens integrantes do lote. 
 
Isso porque o presente certame não foi estruturado para julgamento por item, mas sim por lote, 
circunstância que produz consequências jurídicas relevantes para a análise da admissibilidade das 
propostas. 
 



 

 

Em virtude desse regime previsto no edital, a proposta apresentada pelo licitante constitui ato jurídico 

único e indivisível em relação ao conjunto de itens integrantes do lote. 

 

Em outras palavras, o licitante não disputa o fornecimento de itens isoladamente considerados. 

 

Disputa, sim, a execução integral do conjunto de obrigações reunidas no lote. 

 

Por essa razão, a aptidão para contratar deve ser aferida em relação à totalidade do objeto licitado. 

 

Não basta que o licitante possua condições de fornecer parte dos itens. 

 

É indispensável que demonstre capacidade jurídica, técnica e material para fornecer todos os itens 

integrantes do lote. 

 

A impossibilidade de fornecimento de um único item obrigatório compromete inevitavelmente a 

exequibilidade da proposta global. 

 

Nesse sentido, a doutrina especializada ensina que o parcelamento do objeto e a formação de lotes 

constituem opção discricionária da Administração, realizada durante a fase interna da licitação. 

 

Uma vez definido o lote como unidade de disputa e julgamento, torna-se vedado ao administrador e 

aos licitantes promoverem fracionamento posterior do objeto licitado, notadamente em virtude do 

princípio da VINCULAÇÃO AO EDITAL. 

 

MARÇAL JUSTEN FILHO leciona que a definição do lote representa a unidade econômica e jurídica 

considerada pela Administração para fins de competição e julgamento, de modo que a proposta deve 

ser examinada de forma global em relação ao conjunto das prestações que integram o lote. 

 

Da mesma forma, Ronny Charles destaca que, nos certames julgados por lote, a análise de 

aceitabilidade e exequibilidade deve considerar a capacidade do licitante de executar integralmente 

o objeto agrupado, não sendo admissível a manutenção de proposta que se revele inexequível em 

relação a qualquer das parcelas que compõem o lote. 

 

A própria Lei nº 14.133/2021 adota essa lógica. 

 

O art. 40 estabelece que o parcelamento do objeto deve ser realizado sempre que tecnicamente viável 

e economicamente vantajoso. 



 

 

Todavia, quando a Administração opta legitimamente pela reunião de determinados itens em lote 

único, passa a existir um único objeto licitado para fins de julgamento e adjudicação. 

 

A adjudicação deixa de ocorrer por item e passa a ocorrer por lote. 

 

Por consequência, a aceitabilidade da proposta também deve ser aferida por lote. 

 

Não existe fundamento legal que autorize a Administração a considerar válida proposta que não 

possua condições de atender integralmente o lote adjudicado. 

 

Admitir conclusão diversa significaria permitir que o licitante participasse do certame assumindo 

obrigação que sabe não poder cumprir integralmente, transferindo para a fase contratual problema 

que deveria ter sido solucionado ainda durante o julgamento das propostas. 

 

Tal entendimento afrontaria diretamente os princípios do julgamento objetivo, da vinculação ao 

instrumento convocatório, da isonomia, da seleção da proposta apta à execução do contrato e da 

segurança jurídica. 

 

No caso concreto, a própria proposta apresentada pela recorrida contempla o fornecimento de 

produto IDEXX para atendimento ao item 11.02. 

 

Eis o que se lê no documento de proposta apresentado pela própria QUIMAFLEX:  

 

 

 

 

 

 

 

Não existe possibilidade jurídica de se considerar válida uma proposta que não possua condições 

efetivas de atender um dos itens que compõem o lote adjudicado. 

 

O mesmo é o que se vê na proposta apresentada pela segunda colocada - CM CIENTIFICA 

SUPRIMENTOS LTDA, que igualmente ofertou o produto IDEXX 

 

Contudo, as recorridas não possuem autorização para comercializar referido produto da IDEXX, como 

adiante demonstrado.  



 

 

E uma vez demonstrada a impossibilidade de fornecimento de qualquer item integrante do lote, resta 

comprometida a própria validade da proposta vencedora. 

 

I.3 – AS RECORRIDAS NÃO POSSUEM AUTORIZAÇÃO PARA COMERCIALIZAR REFERIDO PRODUTO 

DA IDEXX 

 

O produto referido no item 11.02 corresponde à referência UN3373-WQC-TEC, fabricada e 

comercializada exclusivamente pela IDEXX, sendo esse, aliás, o produto indevidamente ofertado 

pelas recorridas. 

 

Contudo, a IDEXX, ora recorrente, não mantém contrato de distribuição com as recorridas. 

 

A IDEXX não autoriza as recorridas a comercializar referido produto. 

 

A IDEXX não fornece e não fornecerá referido produto às recorridas para fins de revenda. 

 

Não existe canal legítimo de aquisição. 

 

Não existe autorização de distribuição. 

 

Não existe autorização comercial. 

 

Não existe qualquer instrumento jurídico que permita à recorrida cumprir a oferta apresentada. 

 

A proposta, portanto, foi formulada com base em produto que a licitante não possui disponibilidade 

jurídica nem material para fornecer. 

 

I.4 – CONFIGURAÇÃO INEQUÍVOCA DE PROPOSTA INEXEQUÍVEL 

 
A situação aqui verificada ultrapassa em muito a tradicional discussão acerca da exequibilidade 
econômica. 
 
Não se está diante de mera dúvida sobre preço. 
 
Não se está diante de discussão técnica. 
 
Não se está diante de questão interpretativa. 
 



 

 

A recorrida simplesmente prometeu fornecer produto que não possui meios legítimos para adquirir. 
 
Trata-se de impossibilidade material objetiva. 
 
Uma proposta que promete fornecer bem cuja cadeia de distribuição não está disponível ao licitante 
é, por definição, inexequível. 
 

A Administração Pública não pode celebrar contratação fundada em promessa impossível de ser 

cumprida. 

 

I.5 – VIOLAÇÃO AOS PRINCÍPIOS DA VINCULAÇÃO AO EDITAL, DA ISONOMIA E DO JULGAMENTO 

OBJETIVO 

 

A manutenção da proposta vencedora implicaria admitir situação incompatível com os princípios da 

isonomia, da vinculação ao instrumento convocatório e do julgamento objetivo. 

 

Os demais licitantes apresentaram propostas considerando produtos efetivamente disponíveis para 

comercialização. 

 

As recorridas, ao contrário, ofertaram produto cuja comercialização não lhes é permitida. 

 

Não é possível admitir proposta baseada em mera expectativa de obtenção futura de produto que o 

próprio fabricante afirma não fornecer nem autorizar para revenda. 

 

I.6 – CONSEQUÊNCIA JURÍDICA 

 

Demonstrada a impossibilidade de fornecimento do item 11.02, impõe-se a desclassificação das 

propostas das recorridas para o Lote 11 como um todo. 

 

Isso porque a licitação é julgada por lote e não por item. 

 

Não sendo possível o fornecimento integral do lote, as propostas devem ser integralmente 

afastadas. 

 

 

II – SUBSIDIARIAMENTE – DAS IRREGULARIDADES RELATIVAS AO ITEM 11.01 

 



 

 

Não obstante a impossibilidade de superação do óbice disposto no Capítulo I retro, cumpre à 

recorrente, ainda, impugnar especificamente as propostas das recorridas para cada item do edital. 

 

II.1 – QUANTO ÀS PROPOSTAS PARA O ITEM 11.01 

 

Conforme a especificação técnica disposta no item 11.01 do edital, foi expressamente exigido que o 

substrato pretendido esteja aprovado pelo EPA e, ainda, que esteja incluído no STANDARD 

METHODS. “Verbis”:  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 



 

 

Pois bem, como se vê, dentre outras características, o produto ofertado precisa provar que  seja 

aprovado pelo STANDARD METHODS e que está atendendo ao disposto no artigo nº 22 da Portaria 

GM/MS nº 888 de 04/05/2021 do Ministério da Saúde. 

 

Ocorre que as recorridas não lograram comprovar que os produtos ofertados, estejam aprovados pelo 

STANDARD METHODS e que atendam ao disposto no artigo nº 22 da Portaria GM/MS nº 888 de 

04/05/2021 do Ministério da Saúde, conforme demonstrado a seguir:   
 

III - DA AUSÊNCIA DE COMPROVAÇÃO DE APROVAÇÃO NO STANDARD METHODS E DE 

ATENDIMENTO AO ART. 22 PORTARIA DE CONSOLIDAÇÃO GMS 888 DO MINISTÉRIO DA SAÚDE, 

COMO EXIGIDO PELO EDITAL 

 

Conforme disposto EXPRESSAMENTE na especificação técnica do produto no item 1 do Edital em 

referência, foi expressamente exigido que o substrato enzimático pretendido esteja aprovado de 

acordo com a legislação em vigor. 

 

Ocorre que o produto ofertado, fabricado pela empresa QUIMAFLEX (declarada vencedora) não 

provou e não está aprovado pelo STANDARD METHODS ou por qualquer órgão creditado no Artigo 

22 da Portaria em referência 

 

A questão é tão simples como isso!!!! 

 

Com efeito, perceba-se que em nenhum momento a recorrida apresentou qualquer tipo de 

comprovação oficial de aprovação de seu produto por qualquer dos órgãos de creditação referidos na 

Portaria em questão.  
 
Ressalte-se que o simples fato de o produto fabricado pela QUIMAFLEX usar o meio ONPG-MUG não 

significa, obviamente, que todos os produtos que usam esse meio estejam aprovados ou de acordo 

com o STANDARD METHODS ou demais órgãos de creditação previstos na norma. 

 

Se isso fosse verdade, bastaria ao edital referir-se a um substrato enzimático definido ONPG-MUG 

(qualquer um), sem que fosse necessário exigir o atendimento às referências do STANDARD 

METHODS, como expressamente ali disposto.  

 
O mero emprego da metodologia ONPG-MUG, sem que tenha sido examinado pelo “Standard 
Methods for Examination of Water and Waste Water” não serve, portanto, para atendimento da 
exigência do edital, sob pena de se expor a população e os órgãos públicos adquirentes a produtos 



 

 

de má qualidade, não referendados pelos organismos internacionais de creditação necessários para 
tanto.  
 
Com efeito, destaque-se que a prova de aprovação por referidos órgãos obviamente não se faz por 
declaração unilateral da própria empresa vendedora, mas precisa ser documentalmente provada, 
por meio de documentação  oficial, notadamente por se tratar de produto destinado à garantia da 
qualidade da água servida à população.  
 
E a verdade é que nenhum documento foi apresentado pela recorrida nesse sentido!  
 
Saliente-se, outrossim, que nem mesmo a apresentação de Laudos locais Privados, encomendados 
pela própria empresa licitante ou pela fabricante, podem servir para qualquer prova de atendimento 
ao exigido no edital, pois além de não serem oriundos dos organismos ali referidos, tais LAUDOS 
PRIVADOS NÃO OSTENTAM A NECESSSÁRIA IMPARCIALIDADE A PARTIR DO MOMENTO EM QUE SÃO 
ENCOMENDADOS PELO PRÓPRIO INTERESSADO.  
 
Com efeito, saliente-se que o Capítulo STANDARD METHODS - SM 9223B estabelece em sua Seção 
2: Controle de qualidade, o seguinte (vide docto. anexo):  

“Os usuários do método devem aderir às diretrizes de garantia de qualidade 
(QA)/QC na Seção 9020, incluindo, mas não limitado a, QC analítico (Seção 
9020B.9), instrumentação/equipamento (Seções 9020B.4 e 9030B) e suprimentos 
(Seção 9020B.5)." 
 

Pois bem, a Seção 9020 do STANDARDD METHODS, por sua vez, estabelece: Controle 
de Qualidade/Garantia de Qualidade Seção 8: Métodos Analíticos requer: 

“Selecione métodos analíticos apropriados para o tipo de amostra de Métodos 
Padrão ou outras fontes de métodos padronizados e certifique-se de que os 
métodos foram devidamente VALIDADOS EM UM ESTUDO 
MULTILABORATORIAL E APROVADOS PELA AUTORIDADE REGULADORA, se 
usados para monitoramento de conformidade com os tipos de amostra de 
interesse.” (grifou-se) 
 

Referida Seção 9020 do Standard Methods também estabelece o seguinte:  

a) Validação é o processo de demonstrar que um método, quando executado 
adequadamente, fornece dados precisos e confiáveis para o uso pretendido;  
 

b) Para análises baseadas em cultura, a validação se concentra em se e quão bem um 
método de teste pode detectar e/ou quantificar um microrganismo específico ou grupo 
de microrganismos com características definidas na matriz de preocupação… 

 



 

 

Considerando-se o retro exposto, nota-se, à toda evidência, que nenhum laudo privado isolado, 

encomendado pela própria fabricante, sem nenhuma profundidade de análise, serve para substituir 

uma análise e aprovação do próprio STANDARD METHODS, como exigido pelo edital. 

 
NESTE CASO, NÃO EXISTE NENHUM ESTUDO MULTILABORATORIAL VALIDADO POR QUALQUER 
AUTORIDADE QUE POSSA EQUIVALER OU ATENDER ÀS EXIGÊNCIAS DO STANDARD METHODS, 
RETRO REFERIDAS!!!  
 

Considerando-se o retro exposto, nota-se, à toda evidência, que nenhum laudo privado isolado, 

como aqueles apresentados pelas recorridas, sem nenhuma profundidade de análise e que não é 

MULTILABORATORIAL, serve para substituir uma análise e aprovação do próprio STANDARD 

METHODS. 
 

E nenhum laudo privado apresentado pelas recorridas neste caso trata-se de um ESTUDO 

MULTILABORATORIAL, muito menos possui APROVAÇÃO POR QUALQUER AUTORIDADE 

REGULADORA, que pudesse lhe conferir a necessária validade. 

 

Lembre-se que o produto objeto desta licitação se destina a garantir a qualidade da água consumida 

pela população e, por isso, não pode pairar nenhum tipo de dúvida quanto à efetiva qualidade do 

produto adquirido, razão pela qual a creditação pelos organismos referidos pela norma retro citada é 

imprescindível.  
 

III – DO ART. 22 DA PORTARIA GM/MS Nº 888/2021 
 
O art. 22 da Portaria GM/MS nº 888/2021 estabelece que as metodologias analíticas para 
determinação dos parâmetros microbiológicos devem observar referências nacional e 
internacionalmente reconhecidas. 
 
A finalidade da norma é justamente assegurar que os métodos empregados no controle da qualidade 
da água tenham sido previamente avaliados, validados e reconhecidos por organismos técnicos 
idôneos. 
 
Não basta, portanto, afirmar que determinado produto utiliza o mesmo princípio bioquímico de 
método reconhecido. 
 
Se assim fosse, qualquer fabricante poderia reproduzir substratos semelhantes e alegar 
equivalência técnica sem que houvesse qualquer demonstração de validação independente do 
método, esvaziando completamente a finalidade da norma e da exigência editalícia. 
 
 



 

 

II – DA VINCULAÇÃO AO EDITAL 
 
É princípio elementar das licitações que a Administração e os licitantes estão integralmente vinculados 
às regras estabelecidas no instrumento convocatório. 
 
Uma vez estabelecida determinada exigência técnica, não pode a Administração flexibilizá-la após a 
abertura das propostas, sob pena de afronta aos princípios da vinculação ao edital, da isonomia, da 
segurança jurídica e do julgamento objetivo. 
 
Se o edital exigiu conformidade com o art. 22 da Portaria GM/MS nº 888/2021, não pode a 
Administração, posteriormente, admitir produto que não demonstre documentalmente a existência 
da aprovação do produto por alguma das autoridades ali referidas, ou reconhecimento perante as 
referências técnicas indicadas. 
 
Com efeito, lembre-se que a estrita observância das exigências editalícias é absolutamente 
obrigatória, por força do Princípio da Vinculação ao Instrumento Convocatório, consagrado no art. 5º 
da Lei nº 14.133/2021 e, anteriormente, no art. 3º da Lei nº 8.666/1993. 
Portanto, ainda que a área técnica da empresa, eventualmente, entenda aceitável certo produto 
oferecido, caso esse produto não atenda, plenamente o que exige o edital, tal produto não pode ser 
aceito.  
 
Eis o que aponta, sem sombra de dúvidas, tanto a doutrina como a jurisprudência sobre o tema!  
 
Neste  sentido é o que se lê na obra  “Licitação e Contrato Administrativo de HELLY LOPES MEIRELLES, 
(atualizado por Eurico de Andrade Azevedo e Vera Monteiro em 2006) já afirmava: 
 
"A vinculação ao edital significa que a Administração e os licitantes ficam sempre adstritos aos 
termos do pedido ou do permitido do instrumento convocatório da licitação, quer quanto ao 
procedimento, quer quanto à documentação , às propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras 
palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatórias para aquela licitação durante 
todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o órgão ou entidade 
licitadora." (Obra e autor citados, pág. 39).” 
 
Mais adiante: 
 
"A documentação, não pode conter menos do que foi solicitado, e as propostas não podem ofertar 
nem mais nem menos do que o pedido ou permitido pelo Edital." . 
 
E continua: 
 
"O Edital é o instrumento através do qual a administração leva ao conhecimento público a abertura 
da Concorrência ou da Tomada de Preços, fixa as condições de sua realização e convoca os 



 

 

interessados para a apresentação de suas propostas. Vincula inteiramente a administração e os 
proponentes as suas cláusulas. Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do Edital, porque é a 
Lei Interna da Concorrência e da Tomada de Preços."  
 
Para reforçar os ensinamentos do saudoso mestre, transcreve-se parte do Processo 002.728/93-1 do 
TCU, em resposta à consulta formulada pelo eminente MINISTRO PAULO BROSSARD, que é bastante 
esclarecedor. O texto foi extraído do D.O.U. 26.05.1993, páginas 7056 e 7057. Todos os grifos são 
nossos. Assim manifesta-se o E. Tribunal de Contas da União: 
 
Inicialmente, citando o saudoso HELLY LOPES MEIRELLES: 
 
"...a vinculação do edital à licitação é princípio básico desse certame. Por isso a Administração não 
pode fixar no edital a forma e o modo de participação dos licitantes e na fase do julgamento se 
afastar do que fora estabelecido ou aceitar documentos e propostas elaboradas em desacordo com 
o solicitado. Isso faculta a Administração a desclassificar quaisquer propostas elaboradas à revelia 
do estatuído no documento convocatório mesmo sendo a de menor preço".  
 
Mais adiante o voto: 
 
"Os conceitos de licitação geralmente defendidas pelos grandes juristas brasileiros e estrangeiros, 
estudiosos dessa temática na área do direito administrativo, podem variar bastante quanto à forma, 
à abrangência e até mesmo ao conteúdo, mas o que não se pode negar é a unanimidade de opiniões 
quando se trata de definir os princípios básicos da licitação. E, dentre aqueles que com maior 
freqüência aparecem nas relações dos mais renomados administrativistas estão, sem sombra de 
dúvida a igualdade entre os licitantes e a vinculação ao edital". 
 
Isso demonstra que a administração jamais poderá se afastar desses princípios quando visa 
promover um procedimento licitatório legítimo e democrático.  
 
Edital é o instrumento que viabiliza a realização de qualquer modalidade licitatória e a observância 
rigorosa das normas previstas em suas cláusulas é que assegura a igualdade entre os concorrentes. 
 
No edital ou convite a administração expressa de modo definitivo o seu desejo. Seus termos, 
portanto, são Lei entre as partes, que não poderão fugir ao estabelecido, ainda que em beneficio do 
serviço público.” 
 
Portanto, não havendo prova de aprovação dos produtos ofertados pelas recorridas por nenhuma das 
autoridades referidas no art. 22 da Portaria GM/MS nº 888/2021, não pode a Administração aceitar 
tais produtos, sob pena de violação expressa do PRINCÍPIO DA VINCULAÇÃO AO EDITAL! 
 



 

 

DOS PRECEDENTES DE DESCLASSIFICAÇÃO DO PRODUTO OFERTADO PELA RECORRIDA, 
QUIMAFLEX, POR NÃO ESTAR EM CONFORMIDADE COM o art. 22 DA PORTARIA N. 5 DO 

MINISTÉRIO DA SAÚDE (Atual 888/2021) 
 

Com efeito, deve ressaltado também que a inabilitação do produto da 
QUIMAFEX por não se enquadrar às normas do Art. 22 da Portaria n. 5 (atual 888/2021) do Ministério 
da Saúde, não se trata de uma inovação! 

A inadmissão do produto da QUIMAFLEX por falta de enquadramento 
nos padrões estabelecidos no Art. 22 da Portaria de Consolidação n. 5 foi também o fundamento de 
diversas decisões proferidas por VÁRIAS OUTRAS IMPORTANTES EMPRESAS DE SANEAMENTO 
BÁSICO DO PAÍS, que fazem uso desse mesmo exame, como se vê nos vários precedentes anexos 
com este recurso:  

 

1 – DECISÃO DA FUNDAÇÃO DE SAÚDE PARREIRAS HORTA DO ESTADO DE 

SERGIPE 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
 
 
 
 
 

 

 

2) DECISÃO DA CESAN – COMPANHIA DE SANEAMENTO DO ESPÍRITO SANTO  

Segue avaliação técnica do recurso apresentado pela empresa QUIMAFLEX 

com parecer da E-DCQ. 

(...)  

No que tange a validação de método, vimos esclarecer que o INMETRO foi 

citado apenas como um exemplo de referência bibliográfica de método para 

verificação de produtos em microbiologia, existem outras referências 

bibliográficas reconhecidas cientificamente. Não trata-se de uma 

obrigatoriedade. 

Cabe ressaltar que o estudo apresentado pela QUIMAFLEX foi apenas para 

água de poço e água tratada, dessa forma não atende a abrangência desse 

edital, que deixa bem claro que o meio de cultura deve ser adequado para água 

tratada, residuária e bruta, fato não demonstrado pelo fabricante. 

O mais importante a ser destacado é que conter os princípios ativos 

ONGP (Orto-nitro-fenil β-D-Galactopiranosídeo) e MUG (4-Metil-

Umbeliferril-β-D-Glucoronídeo) não demonstra automaticamente a 

capacidade do meio de cultura em recuperar e quantificar com exatidão 

Coliformes totais e E.coli nas matrizes água tratada, bruta e residuária. 

Essa aptidão deve ser demonstrada por meio de avaliação do produto 

com metodologia científica referenciada, com delineamento do estudo 

destinado ao fim que se quer comprovar e com tratamento estatístico 

robusto dos dados, incluindo obviamente cálculo do universo amostral 

satisfatório para avaliação pretendida. 

Sendo assim cabe enfatizar que não foi demonstrado pelo fabricante 

adequação ao uso conforme descrito no edital, pois não foi evidenciado em 

momento algum pelo mesmo que o meio cultura é adequado para recuperação 



 

 

ou quantificação de Coliformes totais e E.coli, na matriz água bruta e 

residuária. Além disso tão pouco foi demonstrado a adequação para uso do 

referido meio de cultura em cartela quanti-tray.” (GRIFOU-SE) 

 
 

3) DECISÃO DO DEPARTAMENTO DE ÁGUA E ESGOTO DE MARÍLIA 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Portanto, como se vê, a falta de aprovação do produto da empresa QUIMAFLEX não é nenhuma 

inovação ou novidade! 

 

Assim, não pode a comissão de licitação se afastar ou deixar de exigir o quanto expressamente 

previsto no edital, sob pena de violação ao PRINCÍPIO DA VINCULAÇÃO AO EDITAL, que determina, 

em síntese, que todos os atos que regem o certame público ligam-se e devem obediência ao edital. 

 

O art. 41 da Lei nº 8.666/93 é muito incisivo é inquisitivo a esse respeito. “Verbis”:  

 

“Art. 41.  A Administração não pode descumprir as normas e condições do edital, ao qual se 

acha estritamente vinculada” 

 

Assim, como a descrição técnica do produto objeto do item 1 do edital exigiu a comprovação de 

aprovação no STANDARD METHODS, e aqui foi documentalmente demonstrado que o produto da 

QUIMAFLEX não está aprovado no STANDARD NETHODS, tampouco em qualquer outro órgão 

referido na norma legal, esse produto deve ser desclassificado.  
 

DA INSUFICIÊNCIA DO ARGUMENTO DE FORNECIMENTOS ANTERIORES 

 

E nem se diga que o produto ofertado pelas ora recorridas seriam aceitáveis simplesmente porque já 

teriam sido fornecidos à DESO 

 

Isso porque o histórico de fornecimentos anteriores não possui qualquer aptidão jurídica para suprir 

requisito técnico previsto no edital. 

 



 

 

A conformidade do produto deve ser aferida à luz das exigências do certame e da documentação 

apresentada durante a licitação, e não mediante experiências pretéritas da Administração. Agir de 

forma distinta é descumprir a lei!  

 

Em outras palavras, significaria permitir que um fornecedor fosse dispensado de comprovar 

requisitos técnicos simplesmente por já ter contratado anteriormente com o órgão público, o que é 

sabidamente inadmissível.  

 

DO RECONHECIMENTO JUDICIAL DA LEGALIDADE DA EXIGÊNCIA DE INCLUSÃO NO STANDARD 

METHODS E DA IRRELEVÂNCIA DE ALEGADAS EQUIVALÊNCIAS TÉCNICAS 

 

A tese sustentada pela ora recorrente não constitui mera interpretação unilateral das exigências 

editalícias. 

 

Ao contrário, a plena legalidade da exigência de observância estrita dos critérios relacionados ao 

Standard Methods já foi recentemente reconhecida pelo Poder Judiciário em demanda que discutiu 

questão substancialmente idêntica à ora examinada. 

 

Com efeito, nos autos do Processo nº 1030893-94.2020.8.26.0053, em trâmite perante a 12ª Vara da 

Fazenda Pública da Comarca de São Paulo, discutiu-se a legalidade da desclassificação de licitante 

(exatamente a ora recorrida QUIMAFLEX) cujo produto não atendia integralmente às exigências 

técnicas vinculadas ao Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater. 

 

Na referida demanda, a parte autora sustentava precisamente a tese que provavelmente será 

novamente invocada pelas recorridas no presente certame: a de que seu produto seria tecnicamente 

equivalente ao produto exigido, adotando metodologia semelhante e produzindo resultados 

comparáveis. 

 

Todavia, o Juízo rejeitou integralmente tal argumentação. 

 

Inicialmente, a sentença consignou que a controvérsia não dependia sequer da realização de perícia 

destinada a aferir eventual equivalência técnica entre os produtos, justamente porque a solução do 

caso decorria da observância objetiva das exigências editalícias e do princípio da vinculação ao 

instrumento convocatório. 



 

 

Mais do que isso, o magistrado reconheceu expressamente que a Administração Pública possui 

discricionariedade técnica para estabelecer as especificações do objeto licitado e que, uma vez fixadas 

no edital, devem ser rigorosamente observadas por todos os participantes do certame. 

 

Em trecho de especial relevância para o presente recurso, a sentença , (cuja cópia integral segue 

anexa) concluiu que: 

 

“Ainda que se admitisse, em tese, a equivalência funcional do produto da autora, tal circunstância 

não afastaria a vinculação da Administração aos critérios previamente estabelecidos no edital, 

inexistindo ilegalidade flagrante que autorize sua flexibilização judicial.” 

 

A conclusão judicial é absolutamente aplicável ao caso ora examinado. 

 

Isso porque as recorridas poderão alegar que seus produtos utilizam metodologia semelhante, 

compatível ou equivalente àquela contemplada pelo Standard Methods ou por normas correlatas. 

 

Entretanto, conforme reconhecido pelo próprio Poder Judiciário, eventual equivalência funcional ou 

metodológica não possui aptidão para substituir o atendimento aos requisitos objetivos previamente 

estabelecidos no instrumento convocatório. 

 

Assim, sem a prova de que os produtos ofertados pela recorrida disponham de aprovação de algum 

dos órgãos referidos no art. 22 da Portaria n. 888, estes produtos são inaceitáveis.  

 

Não se trata de exigência genérica de compatibilidade metodológica. 

Não se trata de exigência de equivalência funcional. 

 
Não se trata de exigência de utilização de método semelhante. 
 
O que o edital exige é a comprovação objetiva dos requisitos expressamente nele previstos. 
 
A mesma sentença também reconheceu que a desclassificação decorrente do não atendimento a 
requisito técnico editalício constitui consequência legítima e direta do princípio da vinculação ao 
instrumento convocatório, inexistindo ilegalidade em tal proceder. 
 



 

 

Assim, o precedente judicial referido reforça de forma contundente a tese recursal ora apresentada, 
demonstrando que: 
 
(i) a Administração está vinculada às exigências técnicas expressamente previstas no edital; 
 
(ii) eventual alegação de equivalência técnica não autoriza a substituição dos requisitos 
objetivamente exigidos; 
 
(iii) não cabe ao órgão licitante flexibilizar, relativizar ou reinterpretar exigências técnicas após a 
abertura do certame; e 
 
(iv) a ausência de comprovação de inclusão do produto das recorridas no Standard Methods ou em 
qualquer dos órgãos referidos no Art. 22 da Portaria 888/2021 impõe, necessariamente, a 
desclassificação da proposta que não atenda integralmente tais requisitos. 
 
Por essa razão, eventual argumento das recorridas baseado em similaridade metodológica, 
equivalência funcional ou utilização de técnicas análogas mostra-se juridicamente irrelevante para o 
deslinde da presente controvérsia, exatamente como reconhecido pelo Poder Judiciário no 
precedente acima referido. 
 
DA DESCLASSIFICAÇÃO DA SEGUNDA COLOCADA EM RAZÃO DO NÃO ATENDIMENTO À EXIGÊNCIA 

RELATIVA À EMBALAGEM PARCIALMENTE TRANSPARENTE PARA O ITEM 11.01 
 
impõe-se, ainda, a análise da proposta apresentada pela segunda colocada para o item 11.01 (produto 
COLITAG) 
 
Entretanto, verifica-se que o produto ofertado pela referida licitante igualmente não atende às 
exigências técnicas expressamente estabelecidas no edital. 
 
Conforme consta da descrição técnica do item 11.01, o edital exigiu expressamente: 
 
"Embalagem em blister parcialmente transparente para visualização do substrato individual." 
 
Não se trata de característica acessória ou meramente estética. 
 
Ao contrário. 
 
Referida exigência possui finalidade técnica específica e diretamente relacionada à segurança e 
confiabilidade do procedimento analítico. 
 
A transparência parcial da embalagem permite ao operador visualizar previamente o substrato antes 
de sua utilização, possibilitando a identificação imediata de alterações físicas, degradações, umidade, 



 

 

compactação inadequada, alterações de coloração, rompimentos ou quaisquer outras anomalias que 
possam comprometer o desempenho do ensaio microbiológico. 
 
Tal característica é especialmente relevante porque o teste é realizado diretamente sobre amostras 
coletadas dos usuários e dos sistemas de abastecimento. 
 
Sem a possibilidade de inspeção visual prévia do substrato, o laboratório corre o risco de utilizar 
material comprometido sem que a irregularidade seja percebida antes da inoculação da amostra. 
 
Nessa hipótese, a falha somente será identificada após o processamento do ensaio ou após a obtenção 
de resultado inconsistente, quando a amostra já terá sido consumida. 
 
A consequência prática é extremamente grave. 
 
A utilização de produto cuja embalagem não permita a inspeção visual prévia pode acarretar: 
 
a) perda definitiva da amostra coletada; 
 
b) necessidade de realização de nova coleta; 
 
c) aumento dos custos operacionais; 
 
d) atraso na obtenção dos resultados; 
 
e) comprometimento da rastreabilidade do controle microbiológico; 
 
f) prejuízo à confiabilidade dos resultados laboratoriais. 
 
Foi justamente para evitar tais situações que o edital expressamente exigiu a utilização de embalagem 
parcialmente transparente. 
 
Trata-se, portanto, de requisito funcional do produto e não de mera característica comercial. 
 
O produto Colitag ofertado pela segunda colocada não possui a embalagem parcialmente 
transparente exigida pelo edital, impossibilitando a visualização individual do substrato antes da 
utilização. 
 
Assim, o produto ofertado não atende integralmente a especificação técnica estabelecida pela 
Administração. 
 
E, uma vez constatado o descumprimento de requisito objetivo constante do instrumento 
convocatório, não há margem para flexibilização ou relativização da exigência. 



 

 

A aceitação de produto que não possua embalagem parcialmente transparente equivaleria à 
supressão de requisito técnico expressamente previsto no edital após a abertura das propostas, em 
afronta direta aos princípios da vinculação ao instrumento convocatório, da isonomia e do julgamento 
objetivo. 
 
Conforme reiteradamente reconhecido pela doutrina, pela jurisprudência e pelos Tribunais de Contas, 
não cabe à Administração dispensar exigência técnica que ela própria estabeleceu como necessária à 
satisfação de sua necessidade administrativa. 
 
Uma vez inserida no edital, a exigência torna-se obrigatória para todos os licitantes e para a própria 
Administração. 
 
Assim, diante do inequívoco descumprimento da exigência relativa à embalagem parcialmente 
transparente para visualização individual do substrato, impõe-se igualmente a desclassificação da 
proposta apresentada pela segunda colocada para o item 11.01 e, por consequência, para o 
respectivo lote. 
 

III – QUANTO ÀS PROPOSTAS PARA O ITEM 11.02 
 
As propostas apresentadas pelas recorridas para o item 11.02 incorrem em vício insanável. 
 
Isso porque, como já dito, não se trata de mera dúvida acerca da qualidade do produto ofertado ou 
da interpretação de requisito técnico. 
 
Há verdadeira impossibilidade material de execução das propostas. 
 
Como o produto ofertado é exclusivo da IDEXX, ora recorrente, as recorridas não possuem autorização 
para comercializá-lo. 
 
Não é juridicamente admissível que a licitante apresente proposta para fornecimento de produto que 
não possui disponibilidade comercial nem autorização para revenda! 
 
Os documentos anexos provam que a IDEXX BRASIL LABORATÓRIOS, ora recorrente, possui 
exclusividade para comercialização de produtos IDEXX no Brasil.  
 
A Administração deve exigir que a proposta seja exequível desde sua apresentação. 
 
A exequibilidade não se limita ao aspecto econômico, abrangendo também a efetiva capacidade 
jurídica e material de fornecer exatamente o bem ofertado. 
 
Assim, a manutenção da proposta da recorrida gera situação incompatível com os princípios da 
vinculação ao edital e do julgamento objetivo. 



 

 

Isso porque a Administração passaria a admitir proposta cuja execução depende da obtenção de 
produto que a própria fabricante não fornece nem autoriza a recorrida a comercializar. 
 
A proposta torna-se meramente hipotética. 
 
Não é possível ao Poder Público contratar com base em promessa de fornecimento de produto cuja 
cadeia de distribuição não está disponível ao licitante. 
 

III.1 - DA NECESSIDADE DE COMPROVAÇÃO DE AUTORIZAÇÃO COMERCIAL 
 
Caso subsista qualquer dúvida quanto à impossibilidade de fornecimento, requer-se que seja 
determinada à recorrida a apresentação de: 
 
a) documento emitido pelo fabricante autorizando a comercialização do produto ofertado; 
 
b) comprovação da cadeia regular de fornecimento; 
 
c) nota fiscal de aquisição do fabricante ou distribuidor autorizado; 
 
d) declaração formal do fabricante confirmando a possibilidade de fornecimento do produto ofertado 
pela recorrida. 
 
A ausência de tais documentos evidencia a inexequibilidade da proposta. 
 

III.2  – DA INEXEQUIBILIDADE E DA DESCLASSIFICAÇÃO 
 
A jurisprudência administrativa é pacífica no sentido de que propostas inexequíveis ou impossíveis de 
serem executadas devem ser desclassificadas. 
 
No presente caso, a inexequibilidade decorre da própria impossibilidade material de obtenção e 
comercialização do produto ofertado. 
 
Não se trata de mera irregularidade formal, mas de vício que compromete a própria execução 
contratual. 
 
Dessa forma, as propostas apresentadas pelas recorridas devem ser desclassificadas! 
 
 
 
 
 
 



 

 

DO PEDIDO 
 
Ante o exposto, forte nas razões e nos precedentes retro apresentados, requer a empresa recorrente, 
que SEJA DADO PROVIMENTO AO PRESENTE RECURSO para o fim de declarar inabilitadas as ofertas 
apresentadas pelas empresas recorridas quanto à INTEGRALIDADE DO LOTE 11 DO EDITAL, bem 
como, individualmente, aos itens, 11.01 e 11.02, revendo-se o resultado do processo licitatório e 
proclamando-se o resultado nos termos do que determina a legislação em vigor. 
 
 

Termos em que, 
Pede deferimento. 

 
 

São Paulo, 09 de junho de 2026 
 
 
 
 

IDEXX BRASIL LABORATÓRIOS LTDA. 
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SEC/DR 
 

A-GLG 
 
A Diretoria em sua 2424ª Reunião, realizada em 31/08/2020, 
conheceu o recurso administrativo interposto pela empresa 
QUIMAFLEX PRODUTOS QUÍMICOS LTDA em face do resultado 
do Pregão Eletrônico nº 062/2020 – Lote 01, bem como as 
contrarrazões da empresa IDEXX BRASIL LABORATÓRIOS LTDA, 
e motivada pelas justificativas e manifestação da área técnica 
constantes do processo, ratificou a decisão da Pregoeira que 
conheceu o recurso por tempestivo e no mérito o julgou 
improcedente. 
Em ato contínuo, a Diretoria homologou o resultado do Pregão 
Eletrônico nº 062/2020 – Lotes 01 e 02, cujo objeto é a aquisição de 
substrato enzimático e cartela plástica aluminizada estéril para 
reposição do estoque da CESAN, recursos financeiros provenientes 
de receita própria da CESAN e prazos conforme item 7 do Termo de 
Referência vigência do INSTRUMENTO CONTRATUAL terá início 
na data de sua assinatura e se encerrará 90 (noventa) dias após a 
data de encerramento do prazo global de entrega, sendo vencedora: 
Lote 01: Empresa IDEXX BRASIL LABORATÓRIOS LTDA, com 
valor global de R$ 349.300,00 (trezentos e quarenta e nove mil e 
trezentos reais); 
Lote 02: Empresa IDEXX BRASIL LABORATÓRIOS LTDA, com 
valor global de R$ 204.550,00 (duzentos e quatro mil, quinhentos e 
cinquenta reais). 
Para demais providências. 
Em 31/08/2020 
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E-DCQ A-DCS 
Segue avaliação técnica do recurso apresentado pela empresa QUIMAFLEX com 
parecer da E-DCQ. 

O  recurso apresentado, não satisfaz ao requisito de demonstração de atendimento a 
este edital. A maior parte da peça recursal é composta por documentos, tais como os 
relacionados a equipamentos, que não são relevantes para a avaliação de adequação 
ao descrito nesta licitação. 

No que tange a validação de método, vimos esclarecer que o INMETRO foi citado 
apenas como um exemplo de referencia bibliográfica de método para verificação de 
produtos em microbiologia, existem outras referencias bibliográficas reconhecidas 
cientificamente. Não trata-se de uma obrigatoriedade.  
Cabe ressaltar que o estudo apresentado pela QUIMAFLEX foi apenas para água de 
poço e água tratada, dessa forma não atende a abrangência desse edital, que deixa 
bem claro que o meio de cultura deve ser adequado para água tratada, residuária e 
bruta, fato não demonstrado pelo fabricante. 
O mais importante a ser destacado é que conter os princípios ativos ONGP 
(Orto-nitro-fenil β-D-Galactopiranosídeo) e MUG (4-Metil-Umbeliferril- 
β-D-Glucoronídeo) não demonstra automaticamente a capacidade do meio de cultura 
em recuperar e quantificar com exatidão Coliformes totais e E.coli  nas matrizes água 
tratada, bruta e residuária. Essa aptidão deve ser demonstrada por meio de avaliação 
do produto com metodologia científica referenciada, com delineamento do estudo 
destinado ao fim que se quer comprovar e com tratamento estatístico robusto dos 
dados, incluindo obviamente cálculo do universo amostral satisfatório para avaliação 
pretendida.  
 Diante de todo material apresentado e esclarecimentos de dúvidas concluímos que : 
 

 O fabricante não demonstrou/comprovou que seu meio de cultura é 
adequado para recuperação de Coliformes totais e E.coli em águas residuárias 
e bruta conforme determina o edital; 

 

 O fabricante não demonstrou/comprovou que seu meio de cultura é 
adequado para quantificação de Coliformes totais e E.coli seja em água 
tratada, bruta ou residuária conforme determina o edital; 

 

 O fabricante não demonstrou/comprovou que seu meio é adequado para 
quantificação de Coliformes totais e E.coli em cartela do sistema quanti-tray 
2000. 

Para os itens acima não foi enviado nenhum estudo que evidencie a adequação do 
meio de cultura; 

(Continua na próxima pagina) 
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  Dessa forma entende-se categoricamente que o produto ofertado não é idêntico ao 
descrito no edital, e este é o ponto crucial da desclassificação. 
Consideramos ainda que cabe esclarecer que a CESAN preza pelo princípio da 
economicidade, visando sempre à obtenção do resultado esperado com o menor custo 
possível, mantendo a qualidade e buscando a celeridade na prestação do serviço ou no 
trato com os bens públicos, dessa forma visando sempre a melhor relação custo benefício 
para a empresa, e consequentemente para seus clientes, dessa forma não age de má fé 
nesta desclassificação, pois continua a prezar pelo uso eficiente do recurso público.  
Os substratos para a análise da qualidade da água devem estar em conformidade com as 
disposições da Portaria de Consolidação nº5, anexo XX do Ministério da Saúde, a qual 
regula os procedimentos de controle e de vigilância da qualidade da água para consumo 
humano e seu padrão de potabilidade. 
Portanto, através desta referência da Portaria e visando a eficiência na determinação de 
Coliformes totais e E. coli na água de abastecimento público, águas residuárias e bruta 
optamos por balizar a qualidade dos meios de cultura utilizados pela CESAN, por meio de 
produtos que estejam aprovados pela EPA,   citados no Standard ou que  demonstrem 
equivalência com os produtos de referencia  ou que ao menos o fabricante evidencie que 
o meio de cultura é capaz de  recuperar e quantificar com eficiência E.coli e Coliformes 
totais de matrizes como água bruta e água residuária. 
 Vale esclarecer que o objetivo destas exigências do Edital da PEL 062/2020, não é impedir 
a participação de outras marcas de meios de cultura/reagentes, mas sim garantir a 
qualidade do resultado das análises realizadas, visto que a determinação de Coliformes 
totais e E. coli em água de abastecimento, águas residuárias e bruta é indicativo de 
presença ou ausência de agentes patogênicos na água. Portanto, resultados falsos podem 
colocar em risco a saúde da população, além de comprometer as decisões operacionais no 
que tange ao tratamento de água e esgoto. 
É importante destacar que, no que tange as matrizes água bruta e residuária,  que as 
mesmas possuem diversos interferentes e contaminantes que tornam desafiador a 
recuperação dos organismos alvo, assim um requisito fundamental é que o meio de 
cultura tenha capacidade de recuperar o analito em meio a essas condições. Da mesma 
forma, de acordo com o edital o meio de cultura deve demonstrar capacidade de 
recuperação e quantificação de Coliformes totais e E.coli nesse tipo de ambiente. 
Ainda com base no princípio da economicidade é importante ponderar que, diante dos 
fatos acima apresentados, não existe razão para que CESAN solicite amostras para 
confirmar a adequação do uso do produto para o fim desejado, uma vez que já ficou claro 
que o produto não atende com relação ao uso na matriz água residuária, entre outros 
pontos descritos anteriormente.  
Esclarecemos ainda que a CESAN apenas requer amostras com a finalidade de verificar o 
que já foi demonstrado em estudos prévios pelo fabricante, utilizando metodologia 
científica adequada, com desenho de estudo delineado de acordo com o que se quer  
investigar/avaliar. 
Sendo assim cabe enfatizar que não foi demonstrado pelo fabricante adequação ao uso 
conforme descrito no edital, pois não foi evidenciado em momento algum pelo mesmo 
que o meio cultura é adequado para recuperação ou quantificação de Coliformes totais e 
E.coli, na matriz água bruta e residuária. Além disso tão pouco foi demonstrado a 
adequação para uso do referido meio de cultura em cartela quanti-tray. Assim cabe 
ressaltar que não existe obrigatoriedade da CESAN em solicitar as amostras conforme está 
bem descrito no edital. Caso julgue pertinente a CESAN tem o direito de solicitá-las. 
Por fim esclareço que os testes de amostras acarretam em custos para CESAN, que tem o 
compromisso de gerir de forma racional os recursos públicos e só realiza testes adicionais 
desde que sejam devidamente justificados tecnicamente. 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

Cristina Paula Nascimento 
Analista de Microbiogia 

Mat. 100163 
Mat. 32001 

JUCIANE SILVA DA MOTTA 
Chefe da Divisão de Controle da 

Qualidade  
Mat. 32001 



TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DE SÃO PAULO
COMARCA DE SÃO PAULO
FORO CENTRAL - FAZENDA PÚBLICA/ACIDENTES
12ª VARA DE FAZENDA PÚBLICA
VIADUTO PAULINA, 80, São Paulo-SP - CEP 01501-020
Horário de Atendimento ao Público: das 13h00min às17h00min

1030893-94.2020.8.26.0053 - lauda 1

SENTENÇA

Processo Digital nº: 1030893-94.2020.8.26.0053
Classe – Assunto: Procedimento Comum Cível - Habilitação / Registro Cadastral / 

Julgamento / Homologação
Requerente: Quimaflex Produtos Químicos Ltda - Epp
Requerido: Idexx Brasil Laboratórios Ltda. e outro

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Adriano Marcos Laroca

Vistos.

QUIMAFLEX PRODUTOS QUÍMICOS LTDA. – EPP ajuizou ação 

anulatória em face do ESTADO DE SÃO PAULO e de IDEXX BRASIL 

LABORATÓRIOS LTDA., objetivando anulação das exigências não editalícias de 

aceitação de um único produto de uma única marca, possibilitando que seja admitido o 

produto da autora que observa a metodologia de referência denominada “Colilert”, no 

âmbito do Pregão Eletrônico IAL nº 007/2020, promovido pelo Instituto Adolfo Lutz, com 

consequente declaração da autora como vencedora do certame. Alternativamente, pretende 

anulação do Pregão em relação ao item “01 do anexo I, do edital”, com consequente 

rescisão do contrato da licitante vencedora e realização de novo Pregão; ou condenação 

dos réus em indenização por perdas e danos na monta de R$242.208,00.

Alega, em síntese, que participou no sobredito procedimento de licitação, 

tendo como objeto a “aquisição de kit para detecção de Coliformes Totais e E. Coli e 

comparador colorimétrico para utilização em seu laboratório”. Contudo foi surpreendida 

com a recusa de sua proposta para o item 01 do Anexo I do Edital de regência, sob o 

argumento de “não atende aos requisitos do Edital Anexo I item 10 por não estar descrito 

na edição vigente do 'Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater'” 

(SMEWW), supostamente para beneficiar a corréu IDEXX. Diz que o Edital de regência 

menciona apenas que “o produto deve estar de acordo com a metodologia descrita por 

Best, Jennifer. Enzyme Substrate Test: Seccion 9223B. In: Baird, R.B.; Eaton, A.D.; Rice. 
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E.W, eds. Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater. 23 ed. 

Washington: APHA. AWWA, WEF, 201. Part 9000, p. 99-99 a 9-102”; nada 

mencionando acerca de o produto ofertado “não estar descrito na edição vigente do 

Standar Methods for the Examination of Water and Wastewater”, como fundamentado no 

ato de desclassificação da autora.

Sustenta a autora, em síntese, que seu produto atenderia à metodologia 

descrita no Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater, Seção 

9223B, e que a Administração teria interpretado indevidamente a cláusula técnica, 

direcionando o certame ao produto Colilert®, cuja fabricante original perdeu a patente em 

território nacional, mas que é produzido pela corré IDEXX, com restrição indevida da 

competitividade.

O polo passivo foi retificado, com a substituição do Instituto Adolfo Lutz 

pelo Estado de São Paulo (fls. 157/160 e 174).

O pedido de tutela provisória de urgência foi denegado (fl. 174).

Citado, o Estado apresentou contestação (fls. 187/199), defendendo a 

legalidade do edital e a regularidade do certame, sustentando que a exigência técnica 

estava devidamente motivada e documentada, inclusive com base em esclarecimentos 

técnicos obtidos junto aos responsáveis pela Seção 9223 do Standard Methods (fls. 

200/206), além de invocar o princípio da vinculação ao edital e a inexistência de dano 

indenizável.

A corré IDEXX Brasil Laboratórios Ltda. também apresentou contestação 

(fls. 1178/1190), defendendo a regularidade da desclassificação e a legitimidade da 

exigência técnica, sustentando que a metodologia 9223B, conforme esclarecimentos de 

sua autora, seria específica aos produtos IDEXX mencionados, sendo inviável admitir 

produtos equivalentes ou substituir, por perícia judicial, o rigor e os estudos 

multilaboratoriais do Standard Methods.

Saneado o feito, foi deferida prova técnica de engenharia química e 

indeferimento da prova testemunhal (fls. 1.348/1.349).
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No curso da instrução, instaurou-se controvérsia acerca da viabilidade e do 

escopo da prova pericial, com manifestações da perita e das partes, inclusive quanto a 

custos, metodologias e eventual cancelamento da perícia (fls. 1.443/1.444, 1.474, 1.494; 

fls. 1.447/1.449, 1.476/1.479, 1.510/1.513; 1.454/1.459, 1.485/1.487, 1.499/1.501; e fls. 

1.442 e 1.503).

É o relatório. Fundamento e decido.

O processo comporta julgamento antecipado do mérito, pois a controvérsia 

é predominantemente de direito e os fatos essenciais mostram-se incontroversos: (i) o 

conteúdo da cláusula técnica do edital (item 10 do Anexo I); 

(ii) o fundamento formal da desclassificação da autora; (iii) a inexistência de menção 

expressa ao produto da autora no padrão técnico indicado.

A prova pericial discutida nos autos visa demonstrar equivalência de 

produto, mas a solução da lide depende, antes, da análise jurídica da legalidade da 

exigência editalícia e da observância do princípio da vinculação ao instrumento 

convocatório, razão pela qual se revela prescindível para o deslinde da causa.

Assim, nos termos do artigo 355, inciso I, do Código de Processo Civil, é 

possível o julgamento imediato do mérito.

No mérito, em que pese todo o alegado, os pedidos são improcedentes.

A autora busca afastar a exigência técnica prevista no edital e, por 

consequência, anular o ato administrativo que desclassificou sua proposta.

Entretanto, não lhe assiste razão.

A licitação pública rege-se, simultaneamente, pelos princípios da isonomia, 

da competitividade e da vinculação ao edital, este último impondo à Administração e aos 

licitantes o dever de estrita observância às regras do instrumento convocatório.

No caso, o edital previu, de forma expressa, que o produto deveria estar de 

acordo com a metodologia descrita na Seção 9223B do Standard Methods, exigência que 

foi justificada tecnicamente pela Administração, inclusive com apoio em esclarecimentos 

obtidos junto aos responsáveis pela elaboração da referida seção, no sentido de que o 
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procedimento descrito seria específico para produtos “INDEXX” (metodologia Colilert), 

diante da sensibilidade de variações de meio de cultura e parâmetros de incubação (fls. 

203/204).

A Administração Pública detém discricionariedade técnica para definir as 

especificações do objeto licitado, especialmente quando envolvidas atividades sensíveis 

relacionadas à vigilância e à saúde pública. O controle jurisdicional limita-se à verificação 

de legalidade, razoabilidade e motivação, não sendo dado ao Judiciário substituir o 

administrador na escolha técnica quando esta se mostra fundamentada e coerente com a 

finalidade pública.

A desclassificação da autora decorreu, portanto, do não atendimento 

objetivo à exigência editalícia, o que constitui consequência direta da vinculação ao 

instrumento convocatório, inexistindo ilegalidade manifesta no ato administrativo 

impugnado.

No que tange à alegação de direcionamento ou restrição arbitrária da 

competitividade, anoto que a exigência técnica rigorosa não se confunde, por si só, com 

direcionamento ilícito.

O Estado demonstrou que a empresa IDEXX não detém exclusividade 

formal de fornecimento, já que fabricante e importadora do produto, mas não detentora da 

exclusividade no fornecimento dos itens objeto da licitação, sendo possível que diversos 

licitantes ofertassem o produto exigido, o que afasta a caracterização de monopólio ou 

direcionamento artificial do certame.

A exigência técnica mostrou-se vinculada à padronização e à confiabilidade 

dos resultados laboratoriais, não se evidenciando restrição arbitrária ou desproporcional à 

competitividade.

Embora tenha havido intenso debate acerca da realização de perícia e de 

possíveis metodologias de análise, o ponto decisivo da demanda é jurídico: o edital exigiu 

aderência estrita ao padrão técnico indicado, e a autora não demonstrou atendimento a tal 

requisito nos termos exigidos pela Administração.
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A realização de análises laboratoriais voltadas à caracterização química e a 

verificação da equivalência funcional entre os produtos é inviável, na medida em que os 

laboratórios não realizam todas as técnicas exigidas. Malgrado a perita judicial tenha se 

manifestado no sentido da viabilidade técnica da realização por metodologia de análise 

distinta, é impossível a reprodução integral dos estudos multilaboratoriais do Standard 

Methods.

Ainda que se admitisse, em tese, a equivalência funcional do produto da 

autora, tal circunstância não afastaria a vinculação da Administração aos critérios 

previamente estabelecidos no edital, inexistindo ilegalidade flagrante que autorize sua 

flexibilização judicial.

Assim, nos termos do artigo 472 do CPC, a prova pericial mostra-se 

desnecessária ao deslinde da causa, restando prejudicadas as discussões instrumentais 

travadas no curso da instrução (fls. 1.443/1.444, 1.474, 1.494, 1.510/1.513). 

No que se refere ao pedido alternativo de perdas e danos, anoto que  a 

indenização por perdas e danos exige a demonstração de ato ilícito, dano e nexo causal.

No caso, inexistindo ilegalidade no procedimento licitatório ou no ato de 

desclassificação, não há falar em indenização, sendo a frustração de expectativa de 

contratação insuficiente para caracterizar dano indenizável.

Por fim, no que diz respeito aos honorários periciais (fls. 1.443/1.444), a 

despeito das horas despedidas, considerando que não houve necessidade de conclusão dos 

trabalhos com elaboração do laudo e que o valor global estimado pela própria perita para 

os trabalhos integrais foi R$16.740,00 (fls. 1.363/1.364), fixo seus honorários definitivos 

em R$5.000,00, devendo a diferença ser restituída à parte autora (fl. 1.387). 

Ante o exposto, julgo improcedentes os pedidos, com fundamento no artigo 

487, I, do Código de Processo Civil. Em razão da sucumbência, condeno a parte autora ao 

pagamento das custas e despesas processuais, fixado os honorários advocatícios em 

R$15.000,00 (dez mil reais), por equidade, à luz da interpretação do artigo 85, parágrafo 

8º do CPC de acordo com o princípio da proporcionalidade/razoabilidade (artigo 8º, CPC), 

fixados honorários periciais em R$5.000,00, nos termos do parágrafo anterior. Providencie 
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a Serventia o necessário.

P.I.

São Paulo, 24 de março de 2026.

Adriano Marcos Laroca

            Juiz (a) de Direito

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006, 
CONFORME IMPRESSÃO À MARGEM DIREITA
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REPÚBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
MINISTÉRIO DOS TRANSPORTES
SECRETARIA NACIONAL DE TRÂNSITO - SENATRAN



 

 

PROCURAÇÃO 

 

OUTORGANTE: IDEXX BRASIL LABORATORIOS LTDA., sociedade empresária limitada, 
inscrita no CNPJ/MF sob o nº 00.377.455/0001-20, com sede na endereço na Rua Victorino, 
n. 207 – Galpão 01 a 04 e 10, Barueri – Jardim Mutinga, CEP 06463-290, neste ato 
representada pelo representante legal JOSÉ EDUARDO GONÇALVES, brasileiro, casado, 
administrador de empresas, portador da cédula de identidade RG n. 21.371.685-9, inscrito no 
CPF/MF sob o n. 158.473.348-93, com endereço na Rua Surubim, 550 - 10º andar – Cj.101, 
Edifício Vista Nações Unidas, São Paulo – SP, CEP 04571-050. 
 
OUTORGADO: LIDIA MAYUMI SHIGAKI, brasileira, solteira, gerente de vendas 
internas, portador da Carteira de Identidade RG nº 19.526.270 e inscrito no CPF/MF sob nº 
162.924.698-08, endereço Rua Joaquim Norberto, 479 – São Paulo/SP. 

PODERES: Pelo presente instrumento particular, na melhor forma de direito, e conforme as 
disposições do parágrafo primeiro (parte final) da cláusula sétima do Contrato Social da 
empresa Outorgante, esta confere ao Outorgado, poderes para que o outorgado, 
isoladamente, onde com esta se apresentar e quando necessário for, pratique os seguintes 
atos:  
 
(I) representar a Outorgante em juízo ou fora dele, perante qualquer terceiro, inclusive perante 
quaisquer órgãos governamentais federais, estaduais ou municipais, incluindo qualquer de seus 
departamentos ou divisões, para quaisquer negócios que sejam relacionados à venda, importação, 
comercialização e / ou prestação de assistência técnica e manutenção de produtos e equipamentos 
para tratamento de água, incluindo produtos para ensaios e análises de qualidade da água, em 
negócios cujos valores não ultrapassem a quantia de US$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil 
dólares norte-americanos); 
 
(II) em geral, praticar todos e quaisquer atos necessários ao bom e fiel cumprimento desta 
procuração, mesmo nos casos de concorrências e licitações públicas ou privadas, em 
qualquer forma, sendo autorizado os outorgados a, dentre outros atos, formular lances 
verbais ou escritos, negociar preço, interpor recursos e/ou impugnações, desistir de recursos 
e/ou impugnações, firmar declarações de vontade, suprir incorreções formais, assinar atas, 
enfim, praticar todos os atos pertinentes ao certame, assinar atas, contratos, documentos e 
assumir obrigações em nome da Outorgante, em negócios que tenham por objeto o disposto 
no item I acima, sempre que os valores de tais negócios não ultrapassem a quantia de US$ 
250.000,00 (duzentos e cinquenta mil dólares norte-americanos). 
 
VALIDADE: A presente procuração vigorará até 31/12/2026 a partir da presente data. 

 

São Paulo, 10 de dezembro de 2025. 

 
 
 
 

IDEXX BRASIL LABORATORIOS LTDA. 
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 DECLARAÇÃO Nº 103/2025 

 
Declaramos para todos os fins e efeitos, que a empresa IDEXX BRASIL LABORATÓRIOS 

LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°. 00.377.455/0001-20 e I.E. 206.799.484.118, estabelecida 

na Rua Victorino, 207, Bairro Jardim Mutinga, na cidade de Barueri, Estado de São Paulo – 

CEP 06463-290, integrante da categoria econômica representada pelo SINCAMESP – 

Sindicato do Comércio Atacadista, Importador, Exportador e Distribuidor de Drogas, 

Medicamentos, Correlatos, Perfumarias, Cosméticos e Artigos de Toucador no Estado de 

São Paulo, quites com as contribuições patronais até 20/10/2025 é, DISTRIBUIDORA 

EXCLUSIVA NO BRASIL, para todos e quaisquer produtos da Divisão de Água da IIDDEEXXXX  

LLaabboorraattoorriieess,,  IInncc.. (empresa controladora final da IDEXX Brasil) e suas afiliadas, incluindo, 

entre outros, IIDDEEXXXX  DDiissttrriibbuuttiioonn,,  IInncc..  ,,  IIDDEEXXXX  BB..VV..  ee,,  IIDDEEXXXX  MMoonnttppeelllliieerr  SSAASS,,  IIDDEEXXXX  

TTeecchhnnoollooggiieess  LLttdd..  cuja lista está anexada a presente (cada um “produto” e coletivamente, os 

“produtos”). A IDEXX BRASIL LABORATÓRIOS LTDA. é a REPRESENTANTE 

EXCLUSIVA perante as Autoridades Governamentais do Brasil para o registro e importação 

dos produtos. 

 

 A IDEXX BRASIL LABORATÓRIOS LTDA. está autorizada a obter, em nome da IIDDEEXXXX  

LLaabboorraattoorriieess,,  IInncc.. ou de suas afiliadas (ou, se exigido pela lei brasileira, em nome da IDEXX 

Brasil), todas as aprovações, licenças ou autorizações necessárias (coletivamente, 

“Registros”) necessárias para a importação, venda e prestação de assistência técnica 

exclusiva dos produtos no Brasil.  

 
A nomeação e autoridade concedidas à IDEXX Brasil são válidas e garantidas 

incondicionalmente por 60 meses, a partir de 08/08/2025, a menos e até que sejam 

expressamente revogadas pela IIDDEEXXXX  LLaabboorraattoorriieess,,  IInncc..  

 
Produtos para Água 

 
Antifoam Solution     (Solução antiespuma) 
Colilert® 

 Colilert®-18 
 Colilert-250 
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Colisure® 
 Dynabeads 
 Dynal 
 Dynal acessories     ( Dynal acessórios) 
 Easy-Disc PCA 
 Easy-Disc R2A 
 Easy-Disc YEA 
 Enterolert® 
 Enterolert-250 
 EZ-DPD™ 
 Filta-Max® 
 Filta-Max® acessories    (Filta-Max® acessórios) 
 
 
Filta-Max®-xpress 
 Filter Membranes, FMC 10800     (Membranas de Filtro, FMC 10800) 
HPC for Quanti-Tray* 
 IDEXX Water Internal Control     (Controle Interno de Água da IDEXX) 
 Invitrogen 
 Labels Roll – Vessels     (Rolo de etiquetas – Vasos) 
) Legiolert® 
 Legiolert® Pretreatment     (Legiolert® Pré-tratamento) 
) Legiolert® Supplement     (Legiolert® Suplemento) 
) P/A Comparator      (Comparador de P/A) 
 Pseudalert® 
 Pseudalert-250 
 QC Coliformes e E-coli 
 QC E-coli 
 QC Enterococos 
 QC Enterococos DW 
 QC Fecal 
 QC HPC 
 QC Legionella 
 QC Pseudomonas 
 Quanti-Tray* Comparator     (Comparador Quanti-Tray*) 
) Quanti-Tray* / 2000 Comparator     (Comparador Quanti-Tray* / 2000) 
 Quanty-Tray / Legiolert rubber insert (Inserção de borracha Quanty-Tray / Legiolert) 
Quanti-Tray® 
 Quanti-Tray® Legiolert 
 Quanti-Tray®/ 2000 
 Sealer PLUS 
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SimPlate® 
 Single Spot Slides  
Spare Quanty-Tray rubber insert  
(Inserção de borracha Quanty-Tray sobressalente) 

Spare Quanty-Tray / 2000 rubber INSERTinsert  
(Inserção de borracha Quanty-Tray / 2000 sobressalente) 
Sterile Vessels (Vasos Estéreis) 
) Tecta ™ B-16 
 Tecta ™ B-4 
 Tecta ™ lert CCA 
 Tecta ™ lert ECA 

Tecta ™ LERT FCA 
 
Tecta ™ lert  FCA 
 Tecta ™ lert ENA 
 Tecta ™ Validation Cartridge     (Cartucho de Validação Tecta ™) 
 UV Lamp     (Lâmpada UV) 
) UV Viewer PLUS, WUVPLUS     (Visualizador UVPLUS, WUVPLUS) 
Water SARS-CoV-2 Mag Bead Kit (Extraction) 
(Kit de contas magnéticas de água SARS-CoV-2 (extração) 
 Water SARS-CoV-2 RT-PCR Test  
(Teste RT-PCR de SARS-CoV-2 de água) 
   
Autorização concedida por:                                                                                                                                                                                                     
IDEXX Laboratories, Inc.                                                                                                                                                                        
One IDEXX Drive, Westbrook, Maine                                                                                                                      
04092 EUA                                                                                                                                                   
www.idexx.com 
 
Por ser esta a expressão da verdade, comprovada através de documentos em nosso poder, 
firmamos a presente que vai datada, assinada e tem validade até 16 de outubro de 2026. 

 
                                                        São Paulo, 16 de outubro de 2025. 

 
 

                                                                                
 

  REINALDO MASTELLARO                                                                                                           
Presidente 

 

http://www.idexx.com/


 

 

DECLARAÇÃO 
 

 

A IDEXX BRASIL LABORATORIOS LTDA, inscrito no CNPJ nº. 00.377.455/0001-20, importadora 

exclusiva da Marca Idexx para o Brasil, por intermédio de sua procuradora legal, Sra. Lídia Mayumi 

Shigaki, portador da Carteira de Identidade nº. 19.526.270 e do CPF nº. 162.924.698-08, DECLARA, 

para os devidos fins, que a partir de 01/06/2023 não fornece para empresas revendedoras, apenas para 

clientes finais o produto WQC COLIFORM / E. COLI, Código: 98-29000-01. 

Declara ainda que, não comercializará este produto com revendedores por todo o ano 2026, de acordo 

com a declaração de exclusividade 103/2025, somos os únicos revendedores e/ou distribuidores destes 

produtos em todo o território nacional. 

 

 

 

 

 

BARUERI, 10 DE JUNHO DE 2026. 
 
 
 
 

_______________________________________ 
IDEXX BRASIL LABORATORIOS LTDA 

LIDIA MAYUMI SHIGAKI 



 

 

ILMO SR. PREGOEIRO DO PROCESSO DE PREGÃO ELETRÔNICO 014/2026, DA COMPANHIA DE 
SANEAMENTO DE SERGIPE – DESO 
 
 
Ref:  PREGÃO ELETRÔNICO N. 014/2026 
 
 
IDEXX BRASIL LABORATÓRIOS LTDA., sociedade com sede na Rua Victorino, 207, galpão 01 a 04 e 10, 
Jardim Mutinga, na Cidade de Barueri, inscrita no CNPJ/MF sob o nº 00.377.455/0001-20, neste ato 
representada por seu procurador, nos termos de sua procuração, vem, pela presente, interpor, 
RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisão que declarou vencedora a proposta apresentada para 
o LOTE 11 pela empresa QUIMAFLEX  e que também classificou, em seguida, a proposta apresentada 
pela empresa CM CIENTIFICA SUPRIMENTOS LTDA. 
 
Interpõe-se o presente recurso uma vez que tais propostas não possuem condição material de ser 
cumpridas pelas proponentes, e, também, porque nenhum dos produtos ofertados pelas empresas 
retro referidas (e que são todas recorridas no presente), atendem as exigências técnicas estabelecidas 
no edital, conforme a seguir demonstrado: 
 

I – DA NECESSÁRIA DESCLASSIFICAÇÃO DA PROPOSTAS DAS RECORRIDAS PARA O LOTE 11 POR 
IMPOSSIBILIDADE MATERIAL DE FORNECIMENTO DO ITEM 11.02 

 
Antes mesmo da análise das demais irregularidades técnicas verificadas nos itens integrantes do Lote 
11, impõe-se reconhecer vício insanável que compromete integralmente a validade das propostas das 
recorridas.  
 
Trata-se da absoluta impossibilidade material de fornecimento do produto ofertado para o item 11.02. 
 
E tal circunstância, por si só, impõe a desclassificação integral das propostas apresentadas para o lote. 
 

I.1 – O CERTAME É JULGADO POR LOTE E NÃO POR ITEM 
 
O edital é expresso ao estabelecer que o julgamento ocorre pelo critério de MENOR PREÇO POR LOTE. 
 
Assim, a proposta apresentada deve ser válida, exequível e plenamente executável em relação a todos 
os itens integrantes do lote. 
 
Isso porque o presente certame não foi estruturado para julgamento por item, mas sim por lote, 
circunstância que produz consequências jurídicas relevantes para a análise da admissibilidade das 
propostas. 
 



 

 

Em virtude desse regime previsto no edital, a proposta apresentada pelo licitante constitui ato jurídico 

único e indivisível em relação ao conjunto de itens integrantes do lote. 

 

Em outras palavras, o licitante não disputa o fornecimento de itens isoladamente considerados. 

 

Disputa, sim, a execução integral do conjunto de obrigações reunidas no lote. 

 

Por essa razão, a aptidão para contratar deve ser aferida em relação à totalidade do objeto licitado. 

 

Não basta que o licitante possua condições de fornecer parte dos itens. 

 

É indispensável que demonstre capacidade jurídica, técnica e material para fornecer todos os itens 

integrantes do lote. 

 

A impossibilidade de fornecimento de um único item obrigatório compromete inevitavelmente a 

exequibilidade da proposta global. 

 

Nesse sentido, a doutrina especializada ensina que o parcelamento do objeto e a formação de lotes 

constituem opção discricionária da Administração, realizada durante a fase interna da licitação. 

 

Uma vez definido o lote como unidade de disputa e julgamento, torna-se vedado ao administrador e 

aos licitantes promoverem fracionamento posterior do objeto licitado, notadamente em virtude do 

princípio da VINCULAÇÃO AO EDITAL. 

 

MARÇAL JUSTEN FILHO leciona que a definição do lote representa a unidade econômica e jurídica 

considerada pela Administração para fins de competição e julgamento, de modo que a proposta deve 

ser examinada de forma global em relação ao conjunto das prestações que integram o lote. 

 

Da mesma forma, Ronny Charles destaca que, nos certames julgados por lote, a análise de 

aceitabilidade e exequibilidade deve considerar a capacidade do licitante de executar integralmente 

o objeto agrupado, não sendo admissível a manutenção de proposta que se revele inexequível em 

relação a qualquer das parcelas que compõem o lote. 

 

A própria Lei nº 14.133/2021 adota essa lógica. 

 

O art. 40 estabelece que o parcelamento do objeto deve ser realizado sempre que tecnicamente viável 

e economicamente vantajoso. 



 

 

Todavia, quando a Administração opta legitimamente pela reunião de determinados itens em lote 

único, passa a existir um único objeto licitado para fins de julgamento e adjudicação. 

 

A adjudicação deixa de ocorrer por item e passa a ocorrer por lote. 

 

Por consequência, a aceitabilidade da proposta também deve ser aferida por lote. 

 

Não existe fundamento legal que autorize a Administração a considerar válida proposta que não 

possua condições de atender integralmente o lote adjudicado. 

 

Admitir conclusão diversa significaria permitir que o licitante participasse do certame assumindo 

obrigação que sabe não poder cumprir integralmente, transferindo para a fase contratual problema 

que deveria ter sido solucionado ainda durante o julgamento das propostas. 

 

Tal entendimento afrontaria diretamente os princípios do julgamento objetivo, da vinculação ao 

instrumento convocatório, da isonomia, da seleção da proposta apta à execução do contrato e da 

segurança jurídica. 

 

No caso concreto, a própria proposta apresentada pela recorrida contempla o fornecimento de 

produto IDEXX para atendimento ao item 11.02. 

 

Eis o que se lê no documento de proposta apresentado pela própria QUIMAFLEX:  

 

 

 

 

 

 

 

Não existe possibilidade jurídica de se considerar válida uma proposta que não possua condições 

efetivas de atender um dos itens que compõem o lote adjudicado. 

 

O mesmo é o que se vê na proposta apresentada pela segunda colocada - CM CIENTIFICA 

SUPRIMENTOS LTDA, que igualmente ofertou o produto IDEXX 

 

Contudo, as recorridas não possuem autorização para comercializar referido produto da IDEXX, como 

adiante demonstrado.  



 

 

E uma vez demonstrada a impossibilidade de fornecimento de qualquer item integrante do lote, resta 

comprometida a própria validade da proposta vencedora. 

 

I.3 – AS RECORRIDAS NÃO POSSUEM AUTORIZAÇÃO PARA COMERCIALIZAR REFERIDO PRODUTO 

DA IDEXX 

 

O produto referido no item 11.02 corresponde à referência UN3373-WQC-TEC, fabricada e 

comercializada exclusivamente pela IDEXX, sendo esse, aliás, o produto indevidamente ofertado 

pelas recorridas. 

 

Contudo, a IDEXX, ora recorrente, não mantém contrato de distribuição com as recorridas. 

 

A IDEXX não autoriza as recorridas a comercializar referido produto. 

 

A IDEXX não fornece e não fornecerá referido produto às recorridas para fins de revenda. 

 

Não existe canal legítimo de aquisição. 

 

Não existe autorização de distribuição. 

 

Não existe autorização comercial. 

 

Não existe qualquer instrumento jurídico que permita à recorrida cumprir a oferta apresentada. 

 

A proposta, portanto, foi formulada com base em produto que a licitante não possui disponibilidade 

jurídica nem material para fornecer. 

 

I.4 – CONFIGURAÇÃO INEQUÍVOCA DE PROPOSTA INEXEQUÍVEL 

 
A situação aqui verificada ultrapassa em muito a tradicional discussão acerca da exequibilidade 
econômica. 
 
Não se está diante de mera dúvida sobre preço. 
 
Não se está diante de discussão técnica. 
 
Não se está diante de questão interpretativa. 
 



 

 

A recorrida simplesmente prometeu fornecer produto que não possui meios legítimos para adquirir. 
 
Trata-se de impossibilidade material objetiva. 
 
Uma proposta que promete fornecer bem cuja cadeia de distribuição não está disponível ao licitante 
é, por definição, inexequível. 
 

A Administração Pública não pode celebrar contratação fundada em promessa impossível de ser 

cumprida. 

 

I.5 – VIOLAÇÃO AOS PRINCÍPIOS DA VINCULAÇÃO AO EDITAL, DA ISONOMIA E DO JULGAMENTO 

OBJETIVO 

 

A manutenção da proposta vencedora implicaria admitir situação incompatível com os princípios da 

isonomia, da vinculação ao instrumento convocatório e do julgamento objetivo. 

 

Os demais licitantes apresentaram propostas considerando produtos efetivamente disponíveis para 

comercialização. 

 

As recorridas, ao contrário, ofertaram produto cuja comercialização não lhes é permitida. 

 

Não é possível admitir proposta baseada em mera expectativa de obtenção futura de produto que o 

próprio fabricante afirma não fornecer nem autorizar para revenda. 

 

I.6 – CONSEQUÊNCIA JURÍDICA 

 

Demonstrada a impossibilidade de fornecimento do item 11.02, impõe-se a desclassificação das 

propostas das recorridas para o Lote 11 como um todo. 

 

Isso porque a licitação é julgada por lote e não por item. 

 

Não sendo possível o fornecimento integral do lote, as propostas devem ser integralmente 

afastadas. 

 

 

II – SUBSIDIARIAMENTE – DAS IRREGULARIDADES RELATIVAS AO ITEM 11.01 

 



 

 

Não obstante a impossibilidade de superação do óbice disposto no Capítulo I retro, cumpre à 

recorrente, ainda, impugnar especificamente as propostas das recorridas para cada item do edital. 

 

II.1 – QUANTO ÀS PROPOSTAS PARA O ITEM 11.01 

 

Conforme a especificação técnica disposta no item 11.01 do edital, foi expressamente exigido que o 

substrato pretendido esteja aprovado pelo EPA e, ainda, que esteja incluído no STANDARD 

METHODS. “Verbis”:  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 



 

 

Pois bem, como se vê, dentre outras características, o produto ofertado precisa provar que  seja 

aprovado pelo STANDARD METHODS e que está atendendo ao disposto no artigo nº 22 da Portaria 

GM/MS nº 888 de 04/05/2021 do Ministério da Saúde. 

 

Ocorre que as recorridas não lograram comprovar que os produtos ofertados, estejam aprovados pelo 

STANDARD METHODS e que atendam ao disposto no artigo nº 22 da Portaria GM/MS nº 888 de 

04/05/2021 do Ministério da Saúde, conforme demonstrado a seguir:   
 

III - DA AUSÊNCIA DE COMPROVAÇÃO DE APROVAÇÃO NO STANDARD METHODS E DE 

ATENDIMENTO AO ART. 22 PORTARIA DE CONSOLIDAÇÃO GMS 888 DO MINISTÉRIO DA SAÚDE, 

COMO EXIGIDO PELO EDITAL 

 

Conforme disposto EXPRESSAMENTE na especificação técnica do produto no item 1 do Edital em 

referência, foi expressamente exigido que o substrato enzimático pretendido esteja aprovado de 

acordo com a legislação em vigor. 

 

Ocorre que o produto ofertado, fabricado pela empresa QUIMAFLEX (declarada vencedora) não 

provou e não está aprovado pelo STANDARD METHODS ou por qualquer órgão creditado no Artigo 

22 da Portaria em referência 

 

A questão é tão simples como isso!!!! 

 

Com efeito, perceba-se que em nenhum momento a recorrida apresentou qualquer tipo de 

comprovação oficial de aprovação de seu produto por qualquer dos órgãos de creditação referidos na 

Portaria em questão.  
 
Ressalte-se que o simples fato de o produto fabricado pela QUIMAFLEX usar o meio ONPG-MUG não 

significa, obviamente, que todos os produtos que usam esse meio estejam aprovados ou de acordo 

com o STANDARD METHODS ou demais órgãos de creditação previstos na norma. 

 

Se isso fosse verdade, bastaria ao edital referir-se a um substrato enzimático definido ONPG-MUG 

(qualquer um), sem que fosse necessário exigir o atendimento às referências do STANDARD 

METHODS, como expressamente ali disposto.  

 
O mero emprego da metodologia ONPG-MUG, sem que tenha sido examinado pelo “Standard 
Methods for Examination of Water and Waste Water” não serve, portanto, para atendimento da 
exigência do edital, sob pena de se expor a população e os órgãos públicos adquirentes a produtos 



 

 

de má qualidade, não referendados pelos organismos internacionais de creditação necessários para 
tanto.  
 
Com efeito, destaque-se que a prova de aprovação por referidos órgãos obviamente não se faz por 
declaração unilateral da própria empresa vendedora, mas precisa ser documentalmente provada, 
por meio de documentação  oficial, notadamente por se tratar de produto destinado à garantia da 
qualidade da água servida à população.  
 
E a verdade é que nenhum documento foi apresentado pela recorrida nesse sentido!  
 
Saliente-se, outrossim, que nem mesmo a apresentação de Laudos locais Privados, encomendados 
pela própria empresa licitante ou pela fabricante, podem servir para qualquer prova de atendimento 
ao exigido no edital, pois além de não serem oriundos dos organismos ali referidos, tais LAUDOS 
PRIVADOS NÃO OSTENTAM A NECESSSÁRIA IMPARCIALIDADE A PARTIR DO MOMENTO EM QUE SÃO 
ENCOMENDADOS PELO PRÓPRIO INTERESSADO.  
 
Com efeito, saliente-se que o Capítulo STANDARD METHODS - SM 9223B estabelece em sua Seção 
2: Controle de qualidade, o seguinte (vide docto. anexo):  

“Os usuários do método devem aderir às diretrizes de garantia de qualidade 
(QA)/QC na Seção 9020, incluindo, mas não limitado a, QC analítico (Seção 
9020B.9), instrumentação/equipamento (Seções 9020B.4 e 9030B) e suprimentos 
(Seção 9020B.5)." 
 

Pois bem, a Seção 9020 do STANDARDD METHODS, por sua vez, estabelece: Controle 
de Qualidade/Garantia de Qualidade Seção 8: Métodos Analíticos requer: 

“Selecione métodos analíticos apropriados para o tipo de amostra de Métodos 
Padrão ou outras fontes de métodos padronizados e certifique-se de que os 
métodos foram devidamente VALIDADOS EM UM ESTUDO 
MULTILABORATORIAL E APROVADOS PELA AUTORIDADE REGULADORA, se 
usados para monitoramento de conformidade com os tipos de amostra de 
interesse.” (grifou-se) 
 

Referida Seção 9020 do Standard Methods também estabelece o seguinte:  

a) Validação é o processo de demonstrar que um método, quando executado 
adequadamente, fornece dados precisos e confiáveis para o uso pretendido;  
 

b) Para análises baseadas em cultura, a validação se concentra em se e quão bem um 
método de teste pode detectar e/ou quantificar um microrganismo específico ou grupo 
de microrganismos com características definidas na matriz de preocupação… 

 



 

 

Considerando-se o retro exposto, nota-se, à toda evidência, que nenhum laudo privado isolado, 

encomendado pela própria fabricante, sem nenhuma profundidade de análise, serve para substituir 

uma análise e aprovação do próprio STANDARD METHODS, como exigido pelo edital. 

 
NESTE CASO, NÃO EXISTE NENHUM ESTUDO MULTILABORATORIAL VALIDADO POR QUALQUER 
AUTORIDADE QUE POSSA EQUIVALER OU ATENDER ÀS EXIGÊNCIAS DO STANDARD METHODS, 
RETRO REFERIDAS!!!  
 

Considerando-se o retro exposto, nota-se, à toda evidência, que nenhum laudo privado isolado, 

como aqueles apresentados pelas recorridas, sem nenhuma profundidade de análise e que não é 

MULTILABORATORIAL, serve para substituir uma análise e aprovação do próprio STANDARD 

METHODS. 
 

E nenhum laudo privado apresentado pelas recorridas neste caso trata-se de um ESTUDO 

MULTILABORATORIAL, muito menos possui APROVAÇÃO POR QUALQUER AUTORIDADE 

REGULADORA, que pudesse lhe conferir a necessária validade. 

 

Lembre-se que o produto objeto desta licitação se destina a garantir a qualidade da água consumida 

pela população e, por isso, não pode pairar nenhum tipo de dúvida quanto à efetiva qualidade do 

produto adquirido, razão pela qual a creditação pelos organismos referidos pela norma retro citada é 

imprescindível.  
 

III – DO ART. 22 DA PORTARIA GM/MS Nº 888/2021 
 
O art. 22 da Portaria GM/MS nº 888/2021 estabelece que as metodologias analíticas para 
determinação dos parâmetros microbiológicos devem observar referências nacional e 
internacionalmente reconhecidas. 
 
A finalidade da norma é justamente assegurar que os métodos empregados no controle da qualidade 
da água tenham sido previamente avaliados, validados e reconhecidos por organismos técnicos 
idôneos. 
 
Não basta, portanto, afirmar que determinado produto utiliza o mesmo princípio bioquímico de 
método reconhecido. 
 
Se assim fosse, qualquer fabricante poderia reproduzir substratos semelhantes e alegar 
equivalência técnica sem que houvesse qualquer demonstração de validação independente do 
método, esvaziando completamente a finalidade da norma e da exigência editalícia. 
 
 



 

 

II – DA VINCULAÇÃO AO EDITAL 
 
É princípio elementar das licitações que a Administração e os licitantes estão integralmente vinculados 
às regras estabelecidas no instrumento convocatório. 
 
Uma vez estabelecida determinada exigência técnica, não pode a Administração flexibilizá-la após a 
abertura das propostas, sob pena de afronta aos princípios da vinculação ao edital, da isonomia, da 
segurança jurídica e do julgamento objetivo. 
 
Se o edital exigiu conformidade com o art. 22 da Portaria GM/MS nº 888/2021, não pode a 
Administração, posteriormente, admitir produto que não demonstre documentalmente a existência 
da aprovação do produto por alguma das autoridades ali referidas, ou reconhecimento perante as 
referências técnicas indicadas. 
 
Com efeito, lembre-se que a estrita observância das exigências editalícias é absolutamente 
obrigatória, por força do Princípio da Vinculação ao Instrumento Convocatório, consagrado no art. 5º 
da Lei nº 14.133/2021 e, anteriormente, no art. 3º da Lei nº 8.666/1993. 
Portanto, ainda que a área técnica da empresa, eventualmente, entenda aceitável certo produto 
oferecido, caso esse produto não atenda, plenamente o que exige o edital, tal produto não pode ser 
aceito.  
 
Eis o que aponta, sem sombra de dúvidas, tanto a doutrina como a jurisprudência sobre o tema!  
 
Neste  sentido é o que se lê na obra  “Licitação e Contrato Administrativo de HELLY LOPES MEIRELLES, 
(atualizado por Eurico de Andrade Azevedo e Vera Monteiro em 2006) já afirmava: 
 
"A vinculação ao edital significa que a Administração e os licitantes ficam sempre adstritos aos 
termos do pedido ou do permitido do instrumento convocatório da licitação, quer quanto ao 
procedimento, quer quanto à documentação , às propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras 
palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatórias para aquela licitação durante 
todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o órgão ou entidade 
licitadora." (Obra e autor citados, pág. 39).” 
 
Mais adiante: 
 
"A documentação, não pode conter menos do que foi solicitado, e as propostas não podem ofertar 
nem mais nem menos do que o pedido ou permitido pelo Edital." . 
 
E continua: 
 
"O Edital é o instrumento através do qual a administração leva ao conhecimento público a abertura 
da Concorrência ou da Tomada de Preços, fixa as condições de sua realização e convoca os 



 

 

interessados para a apresentação de suas propostas. Vincula inteiramente a administração e os 
proponentes as suas cláusulas. Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do Edital, porque é a 
Lei Interna da Concorrência e da Tomada de Preços."  
 
Para reforçar os ensinamentos do saudoso mestre, transcreve-se parte do Processo 002.728/93-1 do 
TCU, em resposta à consulta formulada pelo eminente MINISTRO PAULO BROSSARD, que é bastante 
esclarecedor. O texto foi extraído do D.O.U. 26.05.1993, páginas 7056 e 7057. Todos os grifos são 
nossos. Assim manifesta-se o E. Tribunal de Contas da União: 
 
Inicialmente, citando o saudoso HELLY LOPES MEIRELLES: 
 
"...a vinculação do edital à licitação é princípio básico desse certame. Por isso a Administração não 
pode fixar no edital a forma e o modo de participação dos licitantes e na fase do julgamento se 
afastar do que fora estabelecido ou aceitar documentos e propostas elaboradas em desacordo com 
o solicitado. Isso faculta a Administração a desclassificar quaisquer propostas elaboradas à revelia 
do estatuído no documento convocatório mesmo sendo a de menor preço".  
 
Mais adiante o voto: 
 
"Os conceitos de licitação geralmente defendidas pelos grandes juristas brasileiros e estrangeiros, 
estudiosos dessa temática na área do direito administrativo, podem variar bastante quanto à forma, 
à abrangência e até mesmo ao conteúdo, mas o que não se pode negar é a unanimidade de opiniões 
quando se trata de definir os princípios básicos da licitação. E, dentre aqueles que com maior 
freqüência aparecem nas relações dos mais renomados administrativistas estão, sem sombra de 
dúvida a igualdade entre os licitantes e a vinculação ao edital". 
 
Isso demonstra que a administração jamais poderá se afastar desses princípios quando visa 
promover um procedimento licitatório legítimo e democrático.  
 
Edital é o instrumento que viabiliza a realização de qualquer modalidade licitatória e a observância 
rigorosa das normas previstas em suas cláusulas é que assegura a igualdade entre os concorrentes. 
 
No edital ou convite a administração expressa de modo definitivo o seu desejo. Seus termos, 
portanto, são Lei entre as partes, que não poderão fugir ao estabelecido, ainda que em beneficio do 
serviço público.” 
 
Portanto, não havendo prova de aprovação dos produtos ofertados pelas recorridas por nenhuma das 
autoridades referidas no art. 22 da Portaria GM/MS nº 888/2021, não pode a Administração aceitar 
tais produtos, sob pena de violação expressa do PRINCÍPIO DA VINCULAÇÃO AO EDITAL! 
 



 

 

DOS PRECEDENTES DE DESCLASSIFICAÇÃO DO PRODUTO OFERTADO PELA RECORRIDA, 
QUIMAFLEX, POR NÃO ESTAR EM CONFORMIDADE COM o art. 22 DA PORTARIA N. 5 DO 

MINISTÉRIO DA SAÚDE (Atual 888/2021) 
 

Com efeito, deve ressaltado também que a inabilitação do produto da 
QUIMAFEX por não se enquadrar às normas do Art. 22 da Portaria n. 5 (atual 888/2021) do Ministério 
da Saúde, não se trata de uma inovação! 

A inadmissão do produto da QUIMAFLEX por falta de enquadramento 
nos padrões estabelecidos no Art. 22 da Portaria de Consolidação n. 5 foi também o fundamento de 
diversas decisões proferidas por VÁRIAS OUTRAS IMPORTANTES EMPRESAS DE SANEAMENTO 
BÁSICO DO PAÍS, que fazem uso desse mesmo exame, como se vê nos vários precedentes anexos 
com este recurso:  

 

1 – DECISÃO DA FUNDAÇÃO DE SAÚDE PARREIRAS HORTA DO ESTADO DE 

SERGIPE 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
 
 
 
 
 

 

 

2) DECISÃO DA CESAN – COMPANHIA DE SANEAMENTO DO ESPÍRITO SANTO  

Segue avaliação técnica do recurso apresentado pela empresa QUIMAFLEX 

com parecer da E-DCQ. 

(...)  

No que tange a validação de método, vimos esclarecer que o INMETRO foi 

citado apenas como um exemplo de referência bibliográfica de método para 

verificação de produtos em microbiologia, existem outras referências 

bibliográficas reconhecidas cientificamente. Não trata-se de uma 

obrigatoriedade. 

Cabe ressaltar que o estudo apresentado pela QUIMAFLEX foi apenas para 

água de poço e água tratada, dessa forma não atende a abrangência desse 

edital, que deixa bem claro que o meio de cultura deve ser adequado para água 

tratada, residuária e bruta, fato não demonstrado pelo fabricante. 

O mais importante a ser destacado é que conter os princípios ativos 

ONGP (Orto-nitro-fenil β-D-Galactopiranosídeo) e MUG (4-Metil-

Umbeliferril-β-D-Glucoronídeo) não demonstra automaticamente a 

capacidade do meio de cultura em recuperar e quantificar com exatidão 

Coliformes totais e E.coli nas matrizes água tratada, bruta e residuária. 

Essa aptidão deve ser demonstrada por meio de avaliação do produto 

com metodologia científica referenciada, com delineamento do estudo 

destinado ao fim que se quer comprovar e com tratamento estatístico 

robusto dos dados, incluindo obviamente cálculo do universo amostral 

satisfatório para avaliação pretendida. 

Sendo assim cabe enfatizar que não foi demonstrado pelo fabricante 

adequação ao uso conforme descrito no edital, pois não foi evidenciado em 

momento algum pelo mesmo que o meio cultura é adequado para recuperação 



 

 

ou quantificação de Coliformes totais e E.coli, na matriz água bruta e 

residuária. Além disso tão pouco foi demonstrado a adequação para uso do 

referido meio de cultura em cartela quanti-tray.” (GRIFOU-SE) 

 
 

3) DECISÃO DO DEPARTAMENTO DE ÁGUA E ESGOTO DE MARÍLIA 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Portanto, como se vê, a falta de aprovação do produto da empresa QUIMAFLEX não é nenhuma 

inovação ou novidade! 

 

Assim, não pode a comissão de licitação se afastar ou deixar de exigir o quanto expressamente 

previsto no edital, sob pena de violação ao PRINCÍPIO DA VINCULAÇÃO AO EDITAL, que determina, 

em síntese, que todos os atos que regem o certame público ligam-se e devem obediência ao edital. 

 

O art. 41 da Lei nº 8.666/93 é muito incisivo é inquisitivo a esse respeito. “Verbis”:  

 

“Art. 41.  A Administração não pode descumprir as normas e condições do edital, ao qual se 

acha estritamente vinculada” 

 

Assim, como a descrição técnica do produto objeto do item 1 do edital exigiu a comprovação de 

aprovação no STANDARD METHODS, e aqui foi documentalmente demonstrado que o produto da 

QUIMAFLEX não está aprovado no STANDARD NETHODS, tampouco em qualquer outro órgão 

referido na norma legal, esse produto deve ser desclassificado.  
 

DA INSUFICIÊNCIA DO ARGUMENTO DE FORNECIMENTOS ANTERIORES 

 

E nem se diga que o produto ofertado pelas ora recorridas seriam aceitáveis simplesmente porque já 

teriam sido fornecidos à DESO 

 

Isso porque o histórico de fornecimentos anteriores não possui qualquer aptidão jurídica para suprir 

requisito técnico previsto no edital. 

 



 

 

A conformidade do produto deve ser aferida à luz das exigências do certame e da documentação 

apresentada durante a licitação, e não mediante experiências pretéritas da Administração. Agir de 

forma distinta é descumprir a lei!  

 

Em outras palavras, significaria permitir que um fornecedor fosse dispensado de comprovar 

requisitos técnicos simplesmente por já ter contratado anteriormente com o órgão público, o que é 

sabidamente inadmissível.  

 

DO RECONHECIMENTO JUDICIAL DA LEGALIDADE DA EXIGÊNCIA DE INCLUSÃO NO STANDARD 

METHODS E DA IRRELEVÂNCIA DE ALEGADAS EQUIVALÊNCIAS TÉCNICAS 

 

A tese sustentada pela ora recorrente não constitui mera interpretação unilateral das exigências 

editalícias. 

 

Ao contrário, a plena legalidade da exigência de observância estrita dos critérios relacionados ao 

Standard Methods já foi recentemente reconhecida pelo Poder Judiciário em demanda que discutiu 

questão substancialmente idêntica à ora examinada. 

 

Com efeito, nos autos do Processo nº 1030893-94.2020.8.26.0053, em trâmite perante a 12ª Vara da 

Fazenda Pública da Comarca de São Paulo, discutiu-se a legalidade da desclassificação de licitante 

(exatamente a ora recorrida QUIMAFLEX) cujo produto não atendia integralmente às exigências 

técnicas vinculadas ao Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater. 

 

Na referida demanda, a parte autora sustentava precisamente a tese que provavelmente será 

novamente invocada pelas recorridas no presente certame: a de que seu produto seria tecnicamente 

equivalente ao produto exigido, adotando metodologia semelhante e produzindo resultados 

comparáveis. 

 

Todavia, o Juízo rejeitou integralmente tal argumentação. 

 

Inicialmente, a sentença consignou que a controvérsia não dependia sequer da realização de perícia 

destinada a aferir eventual equivalência técnica entre os produtos, justamente porque a solução do 

caso decorria da observância objetiva das exigências editalícias e do princípio da vinculação ao 

instrumento convocatório. 



 

 

Mais do que isso, o magistrado reconheceu expressamente que a Administração Pública possui 

discricionariedade técnica para estabelecer as especificações do objeto licitado e que, uma vez fixadas 

no edital, devem ser rigorosamente observadas por todos os participantes do certame. 

 

Em trecho de especial relevância para o presente recurso, a sentença , (cuja cópia integral segue 

anexa) concluiu que: 

 

“Ainda que se admitisse, em tese, a equivalência funcional do produto da autora, tal circunstância 

não afastaria a vinculação da Administração aos critérios previamente estabelecidos no edital, 

inexistindo ilegalidade flagrante que autorize sua flexibilização judicial.” 

 

A conclusão judicial é absolutamente aplicável ao caso ora examinado. 

 

Isso porque as recorridas poderão alegar que seus produtos utilizam metodologia semelhante, 

compatível ou equivalente àquela contemplada pelo Standard Methods ou por normas correlatas. 

 

Entretanto, conforme reconhecido pelo próprio Poder Judiciário, eventual equivalência funcional ou 

metodológica não possui aptidão para substituir o atendimento aos requisitos objetivos previamente 

estabelecidos no instrumento convocatório. 

 

Assim, sem a prova de que os produtos ofertados pela recorrida disponham de aprovação de algum 

dos órgãos referidos no art. 22 da Portaria n. 888, estes produtos são inaceitáveis.  

 

Não se trata de exigência genérica de compatibilidade metodológica. 

Não se trata de exigência de equivalência funcional. 

 
Não se trata de exigência de utilização de método semelhante. 
 
O que o edital exige é a comprovação objetiva dos requisitos expressamente nele previstos. 
 
A mesma sentença também reconheceu que a desclassificação decorrente do não atendimento a 
requisito técnico editalício constitui consequência legítima e direta do princípio da vinculação ao 
instrumento convocatório, inexistindo ilegalidade em tal proceder. 
 



 

 

Assim, o precedente judicial referido reforça de forma contundente a tese recursal ora apresentada, 
demonstrando que: 
 
(i) a Administração está vinculada às exigências técnicas expressamente previstas no edital; 
 
(ii) eventual alegação de equivalência técnica não autoriza a substituição dos requisitos 
objetivamente exigidos; 
 
(iii) não cabe ao órgão licitante flexibilizar, relativizar ou reinterpretar exigências técnicas após a 
abertura do certame; e 
 
(iv) a ausência de comprovação de inclusão do produto das recorridas no Standard Methods ou em 
qualquer dos órgãos referidos no Art. 22 da Portaria 888/2021 impõe, necessariamente, a 
desclassificação da proposta que não atenda integralmente tais requisitos. 
 
Por essa razão, eventual argumento das recorridas baseado em similaridade metodológica, 
equivalência funcional ou utilização de técnicas análogas mostra-se juridicamente irrelevante para o 
deslinde da presente controvérsia, exatamente como reconhecido pelo Poder Judiciário no 
precedente acima referido. 
 
DA DESCLASSIFICAÇÃO DA SEGUNDA COLOCADA EM RAZÃO DO NÃO ATENDIMENTO À EXIGÊNCIA 

RELATIVA À EMBALAGEM PARCIALMENTE TRANSPARENTE PARA O ITEM 11.01 
 
impõe-se, ainda, a análise da proposta apresentada pela segunda colocada para o item 11.01 (produto 
COLITAG) 
 
Entretanto, verifica-se que o produto ofertado pela referida licitante igualmente não atende às 
exigências técnicas expressamente estabelecidas no edital. 
 
Conforme consta da descrição técnica do item 11.01, o edital exigiu expressamente: 
 
"Embalagem em blister parcialmente transparente para visualização do substrato individual." 
 
Não se trata de característica acessória ou meramente estética. 
 
Ao contrário. 
 
Referida exigência possui finalidade técnica específica e diretamente relacionada à segurança e 
confiabilidade do procedimento analítico. 
 
A transparência parcial da embalagem permite ao operador visualizar previamente o substrato antes 
de sua utilização, possibilitando a identificação imediata de alterações físicas, degradações, umidade, 



 

 

compactação inadequada, alterações de coloração, rompimentos ou quaisquer outras anomalias que 
possam comprometer o desempenho do ensaio microbiológico. 
 
Tal característica é especialmente relevante porque o teste é realizado diretamente sobre amostras 
coletadas dos usuários e dos sistemas de abastecimento. 
 
Sem a possibilidade de inspeção visual prévia do substrato, o laboratório corre o risco de utilizar 
material comprometido sem que a irregularidade seja percebida antes da inoculação da amostra. 
 
Nessa hipótese, a falha somente será identificada após o processamento do ensaio ou após a obtenção 
de resultado inconsistente, quando a amostra já terá sido consumida. 
 
A consequência prática é extremamente grave. 
 
A utilização de produto cuja embalagem não permita a inspeção visual prévia pode acarretar: 
 
a) perda definitiva da amostra coletada; 
 
b) necessidade de realização de nova coleta; 
 
c) aumento dos custos operacionais; 
 
d) atraso na obtenção dos resultados; 
 
e) comprometimento da rastreabilidade do controle microbiológico; 
 
f) prejuízo à confiabilidade dos resultados laboratoriais. 
 
Foi justamente para evitar tais situações que o edital expressamente exigiu a utilização de embalagem 
parcialmente transparente. 
 
Trata-se, portanto, de requisito funcional do produto e não de mera característica comercial. 
 
O produto Colitag ofertado pela segunda colocada não possui a embalagem parcialmente 
transparente exigida pelo edital, impossibilitando a visualização individual do substrato antes da 
utilização. 
 
Assim, o produto ofertado não atende integralmente a especificação técnica estabelecida pela 
Administração. 
 
E, uma vez constatado o descumprimento de requisito objetivo constante do instrumento 
convocatório, não há margem para flexibilização ou relativização da exigência. 



 

 

A aceitação de produto que não possua embalagem parcialmente transparente equivaleria à 
supressão de requisito técnico expressamente previsto no edital após a abertura das propostas, em 
afronta direta aos princípios da vinculação ao instrumento convocatório, da isonomia e do julgamento 
objetivo. 
 
Conforme reiteradamente reconhecido pela doutrina, pela jurisprudência e pelos Tribunais de Contas, 
não cabe à Administração dispensar exigência técnica que ela própria estabeleceu como necessária à 
satisfação de sua necessidade administrativa. 
 
Uma vez inserida no edital, a exigência torna-se obrigatória para todos os licitantes e para a própria 
Administração. 
 
Assim, diante do inequívoco descumprimento da exigência relativa à embalagem parcialmente 
transparente para visualização individual do substrato, impõe-se igualmente a desclassificação da 
proposta apresentada pela segunda colocada para o item 11.01 e, por consequência, para o 
respectivo lote. 
 

III – QUANTO ÀS PROPOSTAS PARA O ITEM 11.02 
 
As propostas apresentadas pelas recorridas para o item 11.02 incorrem em vício insanável. 
 
Isso porque, como já dito, não se trata de mera dúvida acerca da qualidade do produto ofertado ou 
da interpretação de requisito técnico. 
 
Há verdadeira impossibilidade material de execução das propostas. 
 
Como o produto ofertado é exclusivo da IDEXX, ora recorrente, as recorridas não possuem autorização 
para comercializá-lo. 
 
Não é juridicamente admissível que a licitante apresente proposta para fornecimento de produto que 
não possui disponibilidade comercial nem autorização para revenda! 
 
Os documentos anexos provam que a IDEXX BRASIL LABORATÓRIOS, ora recorrente, possui 
exclusividade para comercialização de produtos IDEXX no Brasil.  
 
A Administração deve exigir que a proposta seja exequível desde sua apresentação. 
 
A exequibilidade não se limita ao aspecto econômico, abrangendo também a efetiva capacidade 
jurídica e material de fornecer exatamente o bem ofertado. 
 
Assim, a manutenção da proposta da recorrida gera situação incompatível com os princípios da 
vinculação ao edital e do julgamento objetivo. 



 

 

Isso porque a Administração passaria a admitir proposta cuja execução depende da obtenção de 
produto que a própria fabricante não fornece nem autoriza a recorrida a comercializar. 
 
A proposta torna-se meramente hipotética. 
 
Não é possível ao Poder Público contratar com base em promessa de fornecimento de produto cuja 
cadeia de distribuição não está disponível ao licitante. 
 

III.1 - DA NECESSIDADE DE COMPROVAÇÃO DE AUTORIZAÇÃO COMERCIAL 
 
Caso subsista qualquer dúvida quanto à impossibilidade de fornecimento, requer-se que seja 
determinada à recorrida a apresentação de: 
 
a) documento emitido pelo fabricante autorizando a comercialização do produto ofertado; 
 
b) comprovação da cadeia regular de fornecimento; 
 
c) nota fiscal de aquisição do fabricante ou distribuidor autorizado; 
 
d) declaração formal do fabricante confirmando a possibilidade de fornecimento do produto ofertado 
pela recorrida. 
 
A ausência de tais documentos evidencia a inexequibilidade da proposta. 
 

III.2  – DA INEXEQUIBILIDADE E DA DESCLASSIFICAÇÃO 
 
A jurisprudência administrativa é pacífica no sentido de que propostas inexequíveis ou impossíveis de 
serem executadas devem ser desclassificadas. 
 
No presente caso, a inexequibilidade decorre da própria impossibilidade material de obtenção e 
comercialização do produto ofertado. 
 
Não se trata de mera irregularidade formal, mas de vício que compromete a própria execução 
contratual. 
 
Dessa forma, as propostas apresentadas pelas recorridas devem ser desclassificadas! 
 
 
 
 
 
 



 

 

DO PEDIDO 
 
Ante o exposto, forte nas razões e nos precedentes retro apresentados, requer a empresa recorrente, 
que SEJA DADO PROVIMENTO AO PRESENTE RECURSO para o fim de declarar inabilitadas as ofertas 
apresentadas pelas empresas recorridas quanto à INTEGRALIDADE DO LOTE 11 DO EDITAL, bem 
como, individualmente, aos itens, 11.01 e 11.02, revendo-se o resultado do processo licitatório e 
proclamando-se o resultado nos termos do que determina a legislação em vigor. 
 
 

Termos em que, 
Pede deferimento. 

 
 

São Paulo, 09 de junho de 2026 
 
 
 
 

IDEXX BRASIL LABORATÓRIOS LTDA. 
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SEC/DR 
 

A-GLG 
 
A Diretoria em sua 2424ª Reunião, realizada em 31/08/2020, 
conheceu o recurso administrativo interposto pela empresa 
QUIMAFLEX PRODUTOS QUÍMICOS LTDA em face do resultado 
do Pregão Eletrônico nº 062/2020 – Lote 01, bem como as 
contrarrazões da empresa IDEXX BRASIL LABORATÓRIOS LTDA, 
e motivada pelas justificativas e manifestação da área técnica 
constantes do processo, ratificou a decisão da Pregoeira que 
conheceu o recurso por tempestivo e no mérito o julgou 
improcedente. 
Em ato contínuo, a Diretoria homologou o resultado do Pregão 
Eletrônico nº 062/2020 – Lotes 01 e 02, cujo objeto é a aquisição de 
substrato enzimático e cartela plástica aluminizada estéril para 
reposição do estoque da CESAN, recursos financeiros provenientes 
de receita própria da CESAN e prazos conforme item 7 do Termo de 
Referência vigência do INSTRUMENTO CONTRATUAL terá início 
na data de sua assinatura e se encerrará 90 (noventa) dias após a 
data de encerramento do prazo global de entrega, sendo vencedora: 
Lote 01: Empresa IDEXX BRASIL LABORATÓRIOS LTDA, com 
valor global de R$ 349.300,00 (trezentos e quarenta e nove mil e 
trezentos reais); 
Lote 02: Empresa IDEXX BRASIL LABORATÓRIOS LTDA, com 
valor global de R$ 204.550,00 (duzentos e quatro mil, quinhentos e 
cinquenta reais). 
Para demais providências. 
Em 31/08/2020 
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E-DCQ A-DCS 
Segue avaliação técnica do recurso apresentado pela empresa QUIMAFLEX com 
parecer da E-DCQ. 

O  recurso apresentado, não satisfaz ao requisito de demonstração de atendimento a 
este edital. A maior parte da peça recursal é composta por documentos, tais como os 
relacionados a equipamentos, que não são relevantes para a avaliação de adequação 
ao descrito nesta licitação. 

No que tange a validação de método, vimos esclarecer que o INMETRO foi citado 
apenas como um exemplo de referencia bibliográfica de método para verificação de 
produtos em microbiologia, existem outras referencias bibliográficas reconhecidas 
cientificamente. Não trata-se de uma obrigatoriedade.  
Cabe ressaltar que o estudo apresentado pela QUIMAFLEX foi apenas para água de 
poço e água tratada, dessa forma não atende a abrangência desse edital, que deixa 
bem claro que o meio de cultura deve ser adequado para água tratada, residuária e 
bruta, fato não demonstrado pelo fabricante. 
O mais importante a ser destacado é que conter os princípios ativos ONGP 
(Orto-nitro-fenil β-D-Galactopiranosídeo) e MUG (4-Metil-Umbeliferril- 
β-D-Glucoronídeo) não demonstra automaticamente a capacidade do meio de cultura 
em recuperar e quantificar com exatidão Coliformes totais e E.coli  nas matrizes água 
tratada, bruta e residuária. Essa aptidão deve ser demonstrada por meio de avaliação 
do produto com metodologia científica referenciada, com delineamento do estudo 
destinado ao fim que se quer comprovar e com tratamento estatístico robusto dos 
dados, incluindo obviamente cálculo do universo amostral satisfatório para avaliação 
pretendida.  
 Diante de todo material apresentado e esclarecimentos de dúvidas concluímos que : 
 

 O fabricante não demonstrou/comprovou que seu meio de cultura é 
adequado para recuperação de Coliformes totais e E.coli em águas residuárias 
e bruta conforme determina o edital; 

 

 O fabricante não demonstrou/comprovou que seu meio de cultura é 
adequado para quantificação de Coliformes totais e E.coli seja em água 
tratada, bruta ou residuária conforme determina o edital; 

 

 O fabricante não demonstrou/comprovou que seu meio é adequado para 
quantificação de Coliformes totais e E.coli em cartela do sistema quanti-tray 
2000. 

Para os itens acima não foi enviado nenhum estudo que evidencie a adequação do 
meio de cultura; 

(Continua na próxima pagina) 
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  Dessa forma entende-se categoricamente que o produto ofertado não é idêntico ao 
descrito no edital, e este é o ponto crucial da desclassificação. 
Consideramos ainda que cabe esclarecer que a CESAN preza pelo princípio da 
economicidade, visando sempre à obtenção do resultado esperado com o menor custo 
possível, mantendo a qualidade e buscando a celeridade na prestação do serviço ou no 
trato com os bens públicos, dessa forma visando sempre a melhor relação custo benefício 
para a empresa, e consequentemente para seus clientes, dessa forma não age de má fé 
nesta desclassificação, pois continua a prezar pelo uso eficiente do recurso público.  
Os substratos para a análise da qualidade da água devem estar em conformidade com as 
disposições da Portaria de Consolidação nº5, anexo XX do Ministério da Saúde, a qual 
regula os procedimentos de controle e de vigilância da qualidade da água para consumo 
humano e seu padrão de potabilidade. 
Portanto, através desta referência da Portaria e visando a eficiência na determinação de 
Coliformes totais e E. coli na água de abastecimento público, águas residuárias e bruta 
optamos por balizar a qualidade dos meios de cultura utilizados pela CESAN, por meio de 
produtos que estejam aprovados pela EPA,   citados no Standard ou que  demonstrem 
equivalência com os produtos de referencia  ou que ao menos o fabricante evidencie que 
o meio de cultura é capaz de  recuperar e quantificar com eficiência E.coli e Coliformes 
totais de matrizes como água bruta e água residuária. 
 Vale esclarecer que o objetivo destas exigências do Edital da PEL 062/2020, não é impedir 
a participação de outras marcas de meios de cultura/reagentes, mas sim garantir a 
qualidade do resultado das análises realizadas, visto que a determinação de Coliformes 
totais e E. coli em água de abastecimento, águas residuárias e bruta é indicativo de 
presença ou ausência de agentes patogênicos na água. Portanto, resultados falsos podem 
colocar em risco a saúde da população, além de comprometer as decisões operacionais no 
que tange ao tratamento de água e esgoto. 
É importante destacar que, no que tange as matrizes água bruta e residuária,  que as 
mesmas possuem diversos interferentes e contaminantes que tornam desafiador a 
recuperação dos organismos alvo, assim um requisito fundamental é que o meio de 
cultura tenha capacidade de recuperar o analito em meio a essas condições. Da mesma 
forma, de acordo com o edital o meio de cultura deve demonstrar capacidade de 
recuperação e quantificação de Coliformes totais e E.coli nesse tipo de ambiente. 
Ainda com base no princípio da economicidade é importante ponderar que, diante dos 
fatos acima apresentados, não existe razão para que CESAN solicite amostras para 
confirmar a adequação do uso do produto para o fim desejado, uma vez que já ficou claro 
que o produto não atende com relação ao uso na matriz água residuária, entre outros 
pontos descritos anteriormente.  
Esclarecemos ainda que a CESAN apenas requer amostras com a finalidade de verificar o 
que já foi demonstrado em estudos prévios pelo fabricante, utilizando metodologia 
científica adequada, com desenho de estudo delineado de acordo com o que se quer  
investigar/avaliar. 
Sendo assim cabe enfatizar que não foi demonstrado pelo fabricante adequação ao uso 
conforme descrito no edital, pois não foi evidenciado em momento algum pelo mesmo 
que o meio cultura é adequado para recuperação ou quantificação de Coliformes totais e 
E.coli, na matriz água bruta e residuária. Além disso tão pouco foi demonstrado a 
adequação para uso do referido meio de cultura em cartela quanti-tray. Assim cabe 
ressaltar que não existe obrigatoriedade da CESAN em solicitar as amostras conforme está 
bem descrito no edital. Caso julgue pertinente a CESAN tem o direito de solicitá-las. 
Por fim esclareço que os testes de amostras acarretam em custos para CESAN, que tem o 
compromisso de gerir de forma racional os recursos públicos e só realiza testes adicionais 
desde que sejam devidamente justificados tecnicamente. 
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SENTENÇA

Processo Digital nº: 1030893-94.2020.8.26.0053
Classe – Assunto: Procedimento Comum Cível - Habilitação / Registro Cadastral / 

Julgamento / Homologação
Requerente: Quimaflex Produtos Químicos Ltda - Epp
Requerido: Idexx Brasil Laboratórios Ltda. e outro

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Adriano Marcos Laroca

Vistos.

QUIMAFLEX PRODUTOS QUÍMICOS LTDA. – EPP ajuizou ação 

anulatória em face do ESTADO DE SÃO PAULO e de IDEXX BRASIL 

LABORATÓRIOS LTDA., objetivando anulação das exigências não editalícias de 

aceitação de um único produto de uma única marca, possibilitando que seja admitido o 

produto da autora que observa a metodologia de referência denominada “Colilert”, no 

âmbito do Pregão Eletrônico IAL nº 007/2020, promovido pelo Instituto Adolfo Lutz, com 

consequente declaração da autora como vencedora do certame. Alternativamente, pretende 

anulação do Pregão em relação ao item “01 do anexo I, do edital”, com consequente 

rescisão do contrato da licitante vencedora e realização de novo Pregão; ou condenação 

dos réus em indenização por perdas e danos na monta de R$242.208,00.

Alega, em síntese, que participou no sobredito procedimento de licitação, 

tendo como objeto a “aquisição de kit para detecção de Coliformes Totais e E. Coli e 

comparador colorimétrico para utilização em seu laboratório”. Contudo foi surpreendida 

com a recusa de sua proposta para o item 01 do Anexo I do Edital de regência, sob o 

argumento de “não atende aos requisitos do Edital Anexo I item 10 por não estar descrito 

na edição vigente do 'Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater'” 

(SMEWW), supostamente para beneficiar a corréu IDEXX. Diz que o Edital de regência 

menciona apenas que “o produto deve estar de acordo com a metodologia descrita por 

Best, Jennifer. Enzyme Substrate Test: Seccion 9223B. In: Baird, R.B.; Eaton, A.D.; Rice. 
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E.W, eds. Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater. 23 ed. 

Washington: APHA. AWWA, WEF, 201. Part 9000, p. 99-99 a 9-102”; nada 

mencionando acerca de o produto ofertado “não estar descrito na edição vigente do 

Standar Methods for the Examination of Water and Wastewater”, como fundamentado no 

ato de desclassificação da autora.

Sustenta a autora, em síntese, que seu produto atenderia à metodologia 

descrita no Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater, Seção 

9223B, e que a Administração teria interpretado indevidamente a cláusula técnica, 

direcionando o certame ao produto Colilert®, cuja fabricante original perdeu a patente em 

território nacional, mas que é produzido pela corré IDEXX, com restrição indevida da 

competitividade.

O polo passivo foi retificado, com a substituição do Instituto Adolfo Lutz 

pelo Estado de São Paulo (fls. 157/160 e 174).

O pedido de tutela provisória de urgência foi denegado (fl. 174).

Citado, o Estado apresentou contestação (fls. 187/199), defendendo a 

legalidade do edital e a regularidade do certame, sustentando que a exigência técnica 

estava devidamente motivada e documentada, inclusive com base em esclarecimentos 

técnicos obtidos junto aos responsáveis pela Seção 9223 do Standard Methods (fls. 

200/206), além de invocar o princípio da vinculação ao edital e a inexistência de dano 

indenizável.

A corré IDEXX Brasil Laboratórios Ltda. também apresentou contestação 

(fls. 1178/1190), defendendo a regularidade da desclassificação e a legitimidade da 

exigência técnica, sustentando que a metodologia 9223B, conforme esclarecimentos de 

sua autora, seria específica aos produtos IDEXX mencionados, sendo inviável admitir 

produtos equivalentes ou substituir, por perícia judicial, o rigor e os estudos 

multilaboratoriais do Standard Methods.

Saneado o feito, foi deferida prova técnica de engenharia química e 

indeferimento da prova testemunhal (fls. 1.348/1.349).
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No curso da instrução, instaurou-se controvérsia acerca da viabilidade e do 

escopo da prova pericial, com manifestações da perita e das partes, inclusive quanto a 

custos, metodologias e eventual cancelamento da perícia (fls. 1.443/1.444, 1.474, 1.494; 

fls. 1.447/1.449, 1.476/1.479, 1.510/1.513; 1.454/1.459, 1.485/1.487, 1.499/1.501; e fls. 

1.442 e 1.503).

É o relatório. Fundamento e decido.

O processo comporta julgamento antecipado do mérito, pois a controvérsia 

é predominantemente de direito e os fatos essenciais mostram-se incontroversos: (i) o 

conteúdo da cláusula técnica do edital (item 10 do Anexo I); 

(ii) o fundamento formal da desclassificação da autora; (iii) a inexistência de menção 

expressa ao produto da autora no padrão técnico indicado.

A prova pericial discutida nos autos visa demonstrar equivalência de 

produto, mas a solução da lide depende, antes, da análise jurídica da legalidade da 

exigência editalícia e da observância do princípio da vinculação ao instrumento 

convocatório, razão pela qual se revela prescindível para o deslinde da causa.

Assim, nos termos do artigo 355, inciso I, do Código de Processo Civil, é 

possível o julgamento imediato do mérito.

No mérito, em que pese todo o alegado, os pedidos são improcedentes.

A autora busca afastar a exigência técnica prevista no edital e, por 

consequência, anular o ato administrativo que desclassificou sua proposta.

Entretanto, não lhe assiste razão.

A licitação pública rege-se, simultaneamente, pelos princípios da isonomia, 

da competitividade e da vinculação ao edital, este último impondo à Administração e aos 

licitantes o dever de estrita observância às regras do instrumento convocatório.

No caso, o edital previu, de forma expressa, que o produto deveria estar de 

acordo com a metodologia descrita na Seção 9223B do Standard Methods, exigência que 

foi justificada tecnicamente pela Administração, inclusive com apoio em esclarecimentos 

obtidos junto aos responsáveis pela elaboração da referida seção, no sentido de que o 
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procedimento descrito seria específico para produtos “INDEXX” (metodologia Colilert), 

diante da sensibilidade de variações de meio de cultura e parâmetros de incubação (fls. 

203/204).

A Administração Pública detém discricionariedade técnica para definir as 

especificações do objeto licitado, especialmente quando envolvidas atividades sensíveis 

relacionadas à vigilância e à saúde pública. O controle jurisdicional limita-se à verificação 

de legalidade, razoabilidade e motivação, não sendo dado ao Judiciário substituir o 

administrador na escolha técnica quando esta se mostra fundamentada e coerente com a 

finalidade pública.

A desclassificação da autora decorreu, portanto, do não atendimento 

objetivo à exigência editalícia, o que constitui consequência direta da vinculação ao 

instrumento convocatório, inexistindo ilegalidade manifesta no ato administrativo 

impugnado.

No que tange à alegação de direcionamento ou restrição arbitrária da 

competitividade, anoto que a exigência técnica rigorosa não se confunde, por si só, com 

direcionamento ilícito.

O Estado demonstrou que a empresa IDEXX não detém exclusividade 

formal de fornecimento, já que fabricante e importadora do produto, mas não detentora da 

exclusividade no fornecimento dos itens objeto da licitação, sendo possível que diversos 

licitantes ofertassem o produto exigido, o que afasta a caracterização de monopólio ou 

direcionamento artificial do certame.

A exigência técnica mostrou-se vinculada à padronização e à confiabilidade 

dos resultados laboratoriais, não se evidenciando restrição arbitrária ou desproporcional à 

competitividade.

Embora tenha havido intenso debate acerca da realização de perícia e de 

possíveis metodologias de análise, o ponto decisivo da demanda é jurídico: o edital exigiu 

aderência estrita ao padrão técnico indicado, e a autora não demonstrou atendimento a tal 

requisito nos termos exigidos pela Administração.
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A realização de análises laboratoriais voltadas à caracterização química e a 

verificação da equivalência funcional entre os produtos é inviável, na medida em que os 

laboratórios não realizam todas as técnicas exigidas. Malgrado a perita judicial tenha se 

manifestado no sentido da viabilidade técnica da realização por metodologia de análise 

distinta, é impossível a reprodução integral dos estudos multilaboratoriais do Standard 

Methods.

Ainda que se admitisse, em tese, a equivalência funcional do produto da 

autora, tal circunstância não afastaria a vinculação da Administração aos critérios 

previamente estabelecidos no edital, inexistindo ilegalidade flagrante que autorize sua 

flexibilização judicial.

Assim, nos termos do artigo 472 do CPC, a prova pericial mostra-se 

desnecessária ao deslinde da causa, restando prejudicadas as discussões instrumentais 

travadas no curso da instrução (fls. 1.443/1.444, 1.474, 1.494, 1.510/1.513). 

No que se refere ao pedido alternativo de perdas e danos, anoto que  a 

indenização por perdas e danos exige a demonstração de ato ilícito, dano e nexo causal.

No caso, inexistindo ilegalidade no procedimento licitatório ou no ato de 

desclassificação, não há falar em indenização, sendo a frustração de expectativa de 

contratação insuficiente para caracterizar dano indenizável.

Por fim, no que diz respeito aos honorários periciais (fls. 1.443/1.444), a 

despeito das horas despedidas, considerando que não houve necessidade de conclusão dos 

trabalhos com elaboração do laudo e que o valor global estimado pela própria perita para 

os trabalhos integrais foi R$16.740,00 (fls. 1.363/1.364), fixo seus honorários definitivos 

em R$5.000,00, devendo a diferença ser restituída à parte autora (fl. 1.387). 

Ante o exposto, julgo improcedentes os pedidos, com fundamento no artigo 

487, I, do Código de Processo Civil. Em razão da sucumbência, condeno a parte autora ao 

pagamento das custas e despesas processuais, fixado os honorários advocatícios em 

R$15.000,00 (dez mil reais), por equidade, à luz da interpretação do artigo 85, parágrafo 

8º do CPC de acordo com o princípio da proporcionalidade/razoabilidade (artigo 8º, CPC), 

fixados honorários periciais em R$5.000,00, nos termos do parágrafo anterior. Providencie 
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a Serventia o necessário.

P.I.

São Paulo, 24 de março de 2026.

Adriano Marcos Laroca

            Juiz (a) de Direito

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006, 
CONFORME IMPRESSÃO À MARGEM DIREITA
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Documento assinado com certificado digital em conformidade 
com a Medida Provisória nº 2200-2/2001. Sua validade poderá 
ser confirmada por meio do programa Assinador Serpro.

As orientações para instalar o Assinador Serpro e realizar a 
validação do documento digital estão disponíveis em: 
https://www.serpro.gov.br/assinador-digital.

REPÚBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
MINISTÉRIO DOS TRANSPORTES
SECRETARIA NACIONAL DE TRÂNSITO - SENATRAN



 

 

PROCURAÇÃO 

 

OUTORGANTE: IDEXX BRASIL LABORATORIOS LTDA., sociedade empresária limitada, 
inscrita no CNPJ/MF sob o nº 00.377.455/0001-20, com sede na endereço na Rua Victorino, 
n. 207 – Galpão 01 a 04 e 10, Barueri – Jardim Mutinga, CEP 06463-290, neste ato 
representada pelo representante legal JOSÉ EDUARDO GONÇALVES, brasileiro, casado, 
administrador de empresas, portador da cédula de identidade RG n. 21.371.685-9, inscrito no 
CPF/MF sob o n. 158.473.348-93, com endereço na Rua Surubim, 550 - 10º andar – Cj.101, 
Edifício Vista Nações Unidas, São Paulo – SP, CEP 04571-050. 
 
OUTORGADO: LIDIA MAYUMI SHIGAKI, brasileira, solteira, gerente de vendas 
internas, portador da Carteira de Identidade RG nº 19.526.270 e inscrito no CPF/MF sob nº 
162.924.698-08, endereço Rua Joaquim Norberto, 479 – São Paulo/SP. 

PODERES: Pelo presente instrumento particular, na melhor forma de direito, e conforme as 
disposições do parágrafo primeiro (parte final) da cláusula sétima do Contrato Social da 
empresa Outorgante, esta confere ao Outorgado, poderes para que o outorgado, 
isoladamente, onde com esta se apresentar e quando necessário for, pratique os seguintes 
atos:  
 
(I) representar a Outorgante em juízo ou fora dele, perante qualquer terceiro, inclusive perante 
quaisquer órgãos governamentais federais, estaduais ou municipais, incluindo qualquer de seus 
departamentos ou divisões, para quaisquer negócios que sejam relacionados à venda, importação, 
comercialização e / ou prestação de assistência técnica e manutenção de produtos e equipamentos 
para tratamento de água, incluindo produtos para ensaios e análises de qualidade da água, em 
negócios cujos valores não ultrapassem a quantia de US$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil 
dólares norte-americanos); 
 
(II) em geral, praticar todos e quaisquer atos necessários ao bom e fiel cumprimento desta 
procuração, mesmo nos casos de concorrências e licitações públicas ou privadas, em 
qualquer forma, sendo autorizado os outorgados a, dentre outros atos, formular lances 
verbais ou escritos, negociar preço, interpor recursos e/ou impugnações, desistir de recursos 
e/ou impugnações, firmar declarações de vontade, suprir incorreções formais, assinar atas, 
enfim, praticar todos os atos pertinentes ao certame, assinar atas, contratos, documentos e 
assumir obrigações em nome da Outorgante, em negócios que tenham por objeto o disposto 
no item I acima, sempre que os valores de tais negócios não ultrapassem a quantia de US$ 
250.000,00 (duzentos e cinquenta mil dólares norte-americanos). 
 
VALIDADE: A presente procuração vigorará até 31/12/2026 a partir da presente data. 

 

São Paulo, 10 de dezembro de 2025. 

 
 
 
 

IDEXX BRASIL LABORATORIOS LTDA. 
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 DECLARAÇÃO Nº 103/2025 

 
Declaramos para todos os fins e efeitos, que a empresa IDEXX BRASIL LABORATÓRIOS 

LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°. 00.377.455/0001-20 e I.E. 206.799.484.118, estabelecida 

na Rua Victorino, 207, Bairro Jardim Mutinga, na cidade de Barueri, Estado de São Paulo – 

CEP 06463-290, integrante da categoria econômica representada pelo SINCAMESP – 

Sindicato do Comércio Atacadista, Importador, Exportador e Distribuidor de Drogas, 

Medicamentos, Correlatos, Perfumarias, Cosméticos e Artigos de Toucador no Estado de 

São Paulo, quites com as contribuições patronais até 20/10/2025 é, DISTRIBUIDORA 

EXCLUSIVA NO BRASIL, para todos e quaisquer produtos da Divisão de Água da IIDDEEXXXX  

LLaabboorraattoorriieess,,  IInncc.. (empresa controladora final da IDEXX Brasil) e suas afiliadas, incluindo, 

entre outros, IIDDEEXXXX  DDiissttrriibbuuttiioonn,,  IInncc..  ,,  IIDDEEXXXX  BB..VV..  ee,,  IIDDEEXXXX  MMoonnttppeelllliieerr  SSAASS,,  IIDDEEXXXX  

TTeecchhnnoollooggiieess  LLttdd..  cuja lista está anexada a presente (cada um “produto” e coletivamente, os 

“produtos”). A IDEXX BRASIL LABORATÓRIOS LTDA. é a REPRESENTANTE 

EXCLUSIVA perante as Autoridades Governamentais do Brasil para o registro e importação 

dos produtos. 

 

 A IDEXX BRASIL LABORATÓRIOS LTDA. está autorizada a obter, em nome da IIDDEEXXXX  

LLaabboorraattoorriieess,,  IInncc.. ou de suas afiliadas (ou, se exigido pela lei brasileira, em nome da IDEXX 

Brasil), todas as aprovações, licenças ou autorizações necessárias (coletivamente, 

“Registros”) necessárias para a importação, venda e prestação de assistência técnica 

exclusiva dos produtos no Brasil.  

 
A nomeação e autoridade concedidas à IDEXX Brasil são válidas e garantidas 

incondicionalmente por 60 meses, a partir de 08/08/2025, a menos e até que sejam 

expressamente revogadas pela IIDDEEXXXX  LLaabboorraattoorriieess,,  IInncc..  

 
Produtos para Água 

 
Antifoam Solution     (Solução antiespuma) 
Colilert® 

 Colilert®-18 
 Colilert-250 
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Colisure® 
 Dynabeads 
 Dynal 
 Dynal acessories     ( Dynal acessórios) 
 Easy-Disc PCA 
 Easy-Disc R2A 
 Easy-Disc YEA 
 Enterolert® 
 Enterolert-250 
 EZ-DPD™ 
 Filta-Max® 
 Filta-Max® acessories    (Filta-Max® acessórios) 
 
 
Filta-Max®-xpress 
 Filter Membranes, FMC 10800     (Membranas de Filtro, FMC 10800) 
HPC for Quanti-Tray* 
 IDEXX Water Internal Control     (Controle Interno de Água da IDEXX) 
 Invitrogen 
 Labels Roll – Vessels     (Rolo de etiquetas – Vasos) 
) Legiolert® 
 Legiolert® Pretreatment     (Legiolert® Pré-tratamento) 
) Legiolert® Supplement     (Legiolert® Suplemento) 
) P/A Comparator      (Comparador de P/A) 
 Pseudalert® 
 Pseudalert-250 
 QC Coliformes e E-coli 
 QC E-coli 
 QC Enterococos 
 QC Enterococos DW 
 QC Fecal 
 QC HPC 
 QC Legionella 
 QC Pseudomonas 
 Quanti-Tray* Comparator     (Comparador Quanti-Tray*) 
) Quanti-Tray* / 2000 Comparator     (Comparador Quanti-Tray* / 2000) 
 Quanty-Tray / Legiolert rubber insert (Inserção de borracha Quanty-Tray / Legiolert) 
Quanti-Tray® 
 Quanti-Tray® Legiolert 
 Quanti-Tray®/ 2000 
 Sealer PLUS 
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SimPlate® 
 Single Spot Slides  
Spare Quanty-Tray rubber insert  
(Inserção de borracha Quanty-Tray sobressalente) 

Spare Quanty-Tray / 2000 rubber INSERTinsert  
(Inserção de borracha Quanty-Tray / 2000 sobressalente) 
Sterile Vessels (Vasos Estéreis) 
) Tecta ™ B-16 
 Tecta ™ B-4 
 Tecta ™ lert CCA 
 Tecta ™ lert ECA 

Tecta ™ LERT FCA 
 
Tecta ™ lert  FCA 
 Tecta ™ lert ENA 
 Tecta ™ Validation Cartridge     (Cartucho de Validação Tecta ™) 
 UV Lamp     (Lâmpada UV) 
) UV Viewer PLUS, WUVPLUS     (Visualizador UVPLUS, WUVPLUS) 
Water SARS-CoV-2 Mag Bead Kit (Extraction) 
(Kit de contas magnéticas de água SARS-CoV-2 (extração) 
 Water SARS-CoV-2 RT-PCR Test  
(Teste RT-PCR de SARS-CoV-2 de água) 
   
Autorização concedida por:                                                                                                                                                                                                     
IDEXX Laboratories, Inc.                                                                                                                                                                        
One IDEXX Drive, Westbrook, Maine                                                                                                                      
04092 EUA                                                                                                                                                   
www.idexx.com 
 
Por ser esta a expressão da verdade, comprovada através de documentos em nosso poder, 
firmamos a presente que vai datada, assinada e tem validade até 16 de outubro de 2026. 

 
                                                        São Paulo, 16 de outubro de 2025. 

 
 

                                                                                
 

  REINALDO MASTELLARO                                                                                                           
Presidente 

 

http://www.idexx.com/


 

 

 

VALIDAÇÃO DE ASSINATURA 
 
 
 
 
 

Seguem abaixo os sites de verificação: 
 
 

https://validar.iti.gov.br 
 

https://zapsign.com/validacao-documento 
 

 

 
 

https://validar.iti.gov.br/
https://zapsign.com/validacao-documento

