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CONTRATACAO DIRETA - DISPENSA DE LICITACAO n° 020/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO E-DOC N° 2063/2026
INTERESSADO: Geréncia de Mananciais e Seguranca de Barragens - GMSB

Diretoria de Mercado, Expansao e Sustentabilidade

NOTA TECNICA

1. Trata-se de solicitagdo de licitacdo por dispensa de valor, encaminhada pela
Geréncia de Mananciais e Seguranca de Barragens - GMSB cujo objeto se define na
aquisicdo de 02(dois) conjunto completo para medicdo de vazdo composto por molinete
fluviométrico modelo Newton, micromolinete fluviométrico, dois contadores eletrénicos de
pulso e haste a vau em aco inox, além de um contador eletrénico de pulso adicional para

reposicdo, destinados as atividades de campo nas captacoes superficiais e barragens.

2. Necessidade da contratacdo supra, segundo a geréncia demandante, fls.15:

"(...) Os equipamentos solicitados sdo utilizados em todas as captagdes
superficiais da DESO, constituindo instrumentos indispensaveis para a realizagao
de medicoes de vazdo em rios e coOrregos que abastecem as unidades
operacionais da Companhia. Além disso, atendem as atividades de
monitoramento hidroldgico e seguranca de barragens, em conformidade com as
atribuicoes da Geréncia de Mananciais e Seguranca de Barragens (GMSB) e com
as diretrizes da SUSD, previstas nos Planos de Seguranca de Barragens (PSB) e
nos Planos de Agoes Emergenciais (PAE).

Sob o ponto de vista técnico-operacional, as medigées de vazdo executadas pela
GMSB exigem equipamentos com elevada confiabilidade, precisdo metrolégica
capacidade de operacdo em ampla faixa de velocidades, de modo a atender tanto
as condigcoes de baixa vazdo, tipicas dos periodos de estiagem, quanto aos
regimes de maior escoamento, caracteristicos dos periodos chuvosos. Nesse
contexto, a padronizacdo instrumental é fator essencial para garantir a
comparabilidade das medicbes, a consisténcia das séries historicas e a
confiabilidade dos dados técnicos utilizados em relatérios operacionais,
fiscalizagbes e processos de tomada de decisdo. Ressalta-se, ainda, que os
equipamentos atualmente utilizados pela Companhia foram adquiridos ha varias
décadas, remontando a década de 1990. Apesar de ainda contribuirem para as
atividades de campo, trata-se de instrumentacdo antiga, sujeita ao desgaste
natural de uso, além de apresentar limitagcdes operacionais e maior dificuldade
para manutencdo e reposicao de pecas. Nesse contexto, a aquisicido de novos
equipamentos torna-se necessdria para assegurar a continuidade das medigoes
hidrométricas, melhorar a confiabilidade dos dados obtidos e promover a
modernizagdao do conjunto de instrumentos utilizados pela GMSB.

Durante os periodos de estiagem, observam-se redugées significativas de vazdo
nos cursos d'agua, o que demanda instrumentacdo de alta sensibilidade e
capacidade de medicao em baixas velocidades. De forma complementar, nos
periodos chuvosos, torna-se necessario que o equipamento opere em velocidades
mais elevadas, assegurando a continuidade das séries hidrométricas.”
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3. Impende ressaltar que a dispensa fora realizada nos moldes eletronicos, em
conformidade com os Decretos Estaduais n® 26.531, de 14/10/2009 e 26.533, de 15/10/2009,

24.480/2007,_com instrucdo adequada do procedimento.

4, Em bom tempo, deve-se salientar que a nota técnica sobre a questdo, tem como base
os documentos anexados ao presente processo, incumbindo a este setor prestar consultoria
sob o ambito juridico, ndo lhe competindo adentrar no mérito da conveniéncia e discricionari-

edade dos atos praticados, nem analisar os aspectos de natureza eminentemente técnico.

5. Assim, na relacdo custo-beneficio em contratar diretamente empresa o art. 120, inci-
sos I e II, do Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos (RILC) combinado com o art. 29,
inciso II da Lei 13.303 de 30 de junho de 2016, dispensa a licitacao por considerar que o va-
lor da contratacdo ndo compensa os custos da Administracdo com o procedimento licitatorio.
De maneira que, a realizagdo de procedimento licitatério implica em gastos excessivos, 0s

guais nao justificam economicamente a licitagao.

6. A legitimidade da dispensa licitatéria ampara-se no descabimento de a Administracédo
ter um custo processual superior ao dispéndio para a contratacdo do objeto pretendido. O
procedimento licitatorio, independentemente da modalidade utilizada, compreende diversos
custos, tanto os referentes ao labor administrativo (custos fixos com salarios, equipamentos,
energia e diversos insumos) quanto os decorrentes da publicidade dos atos da licitagdao. Logo,
em atendimento ao principio da economicidade, nada mais correto do que a Administracao
contratar diretamente, dispensando o pesado e caro procedimento licitatério, quando o objeto
pretendido for de baixo valor monetario. Como observa Benedicto de Tolosa, os "eventuais
beneficios da feitura da licitacdo que pouca atracdo exerceria sobre eventuais fornecedores,

por certo, sucumbiriam ante os custos processuais, tornando a contratacdo antieconémica.”

7. Quanto ao fracionamento de despesa, sabe-se que o elemento de despesa ndao pode
ser utilizado como Unico meio a caracterizar a natureza de bens e servigos. Isso porque, a
classificacdo orcamentaria da despesa é critério demasiadamente amplo, que poderia levar
a conjugacdo de despesas que sdo incompativeis mas podem se inserir em um mesmo ele-
mento. E o que ocorre, por exemplo, com os gastos com conserto de um fax e de uma tur-
bina de avido que, apesar de completamente distintos, se insere no mesmo elemento "con-
sertos". Sendo assim, uma das "ferramentas" capaz de guiar a caracterizagdo da natureza

dos bens refere-se as semelhancas que estes guardam entre si, sobretudo a vista do modo
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de atuacao de mercado de cada um dos objetos. Nesse sentido, importante trazer ao texto
as nogoes de "género" e "espécie". Como exemplo, citam-se os materiais de limpeza. Sabdo
em po, detergente de lougas, desinfetante e limpa vidros sdo todos bens diferentes entre si,
ou seja, sdo espécies distintas. Todavia, pertencem ao mesmo género (materiais de limpe-
za), que sao comercializados pelo mesmo segmento de mercado. Vale dizer, tais bens, ainda
que distintos, deverao ser caracterizados como de mesma natureza, pois guardam seme-
Ihancas entre si. Logo, sao bens de mesma natureza e, como tal, devem ser considerados

conjuntamente para fins de evitar o fracionamento de despesa.

8. Para que seja possivel promover a dispensa em razao do valor, é preciso que a so-
matoria dos valores, previsiveis, a serem despendidos ao longo do exercicio financeiro com
objetos de mesma natureza nao ultrapasse o limite legal. Apesar de nao existir uma defini-
cao legal para o que seriam "bens e servicos de mesma natureza", no entendimento da
Zénite, o "elemento de despesa" ndao pode ser o Unico balizador dessa analise. Na realidade,
deve-se entender aqueles que, por suas semelhancas, podem ser agrupados em um mesmo
"género". Essa analise também deve ser iluminada pelo ramo/segmento dos particulares

gue fornecem as solugdes no mercado.

9. No caso subexame trata-se de contratacdo aquisicdo de bens e equipamentos, o que

nao pode significar fracionamento de despesas.

10. Por fim, com a vigéncia da Lei n® 13.303/2016, e do Regulamento Interno de Licita-

coes, Contratos e Convénios(RILC) os limites para dispensa em razao do valor serdo outros:

"Art. 29. E dispensavel a realizacdo de licitacdo por empresas pUblicas e sociedades de economia
mista: I - para obras e servigos de engenharia de valor até R$ 100.000,00 (cem mil reais), desde
gue ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda a obras e servicos de mesma

natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

II - para outros servigcos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para
alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mes-
mo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizado de uma s6 vez;"

(Destacamos.)

11. Nas dispensas de licitacao, a Administracao deve justificar o preco, formalidade in-
dispensavel que deve presidir os procedimentos discricionarios. No caso em questdo, a uni-
dade solicitante apresentou mapa de pregos e pesquisa de mercado, fls.01/13 e pretende

contratar a empresa que ofereceu o menor prego. Consagrou-se com 0 menor preco a em-
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presa EBID BRASIL LTDA,, inscrita no CNPJ com o0 n® 57.765.494/0001-12 proposta no
valor global de R$ 36.999,99 (trinta e seis mil novecentos e noventa e nove reais e
noventa e nove centavos), Foi observando, inclusive a LC147/2014 com suas alteragdes

guanto a exclusividade de contratacao para ME/EPP.

Item Especificacdo UN Marca aTo Valor unit. alor Total
Conjunto completo do medidor de vazdo 1:

- Molinete Fluviométrico (Modelo Mewton): O
equipamento deve ser canfeccionado em ago inox e
latao, com revestimento em titanio e didmetro de
corpo de aproximadamente 37,0 mm. A hélice deve
ser em aluminio, com didmetro de 120,0 mm e passo
de 250,0 mm. O equipamento devera acompanhar
ferramentas e cabos necessdrios & sua plena
utilizacdo. Range de medicdo: £ 0,025 a = 10,00 m/s.
- Haste a Vau: Haste especifica para molinetes
01 fluviométricos, confeccionada em ago inox com 20 | Un | Hidromec 01 R% 13.000,00 | RS 132.000,00
mm de didmetro e 2 m de comprimento total. O
conjunto deve ser dividido em duas segbes de 1 m
cada, possuir sapata de apoio e vir acompanhada de
estojo com alga para transporte.

- Contador de Pulso Eletrinico: Equipamento
condicionado em caixa metdlica com circuito
microprocessado. Contendo 4 pilhas de 1,5v cada,
consumo do circuito menor que 10 mA, velocidade
maxima de até 200 pulsos por segundo. Com display
digital de 7 digitos e chave seletora para tempo pré
programado.

Conjunto completo do medidor de vazdo 2:

- Micromolinete Fluviométrico: O corpo do aparelho
deve ser fabricado em latdo com revestimento em
titanio, destinado & medicdo de alta precisdo em
baixas vazdes (profundidade minima de 5 cm). O
fornecimento deve incluir hélice de 50 mm de
diametro, ferramentas e cabos necessarios para
utilizagdo imediata e haste a vau de 1,5 m, dividida
em trés segdes de 0,5 m.

- Haste a Vau: Haste especifica para molinetes
fluviométricos, confeccionada em ago inox com 20
mm de didmetro e 2 m de comprimento total. O
conjunto deve ser dividido em duas secdes de 1 m
cada, possuir sapata de apoio e vir acompanhada de
estojo com alga para transporte.

0z Un | Hidromec o1 RS 13.000,00 | RS 13.000,00

Enlha 37
- Contador de Pulso Eletronico: Equipamento Sigla: COQM
condicionado em caixa metalica com circuito
microprocessado. Contendo 4 pilhas de 1,5v cada,
consumo do circuito menor gue 10 mA, velocidade
maxima de até 200 pulsos por segundo. Com display
digital de 7 digitos e chave seletora para tempo pré-
programado,
Contador de Pulso Eletrdnico: Eguipamento
condicionado  em caixa metalica com  circuito
microprocessado. Contendo 4 pilhas de 1,5v cada,
03 | consumo do circuite menor que 10 mA, velocidade | Un | Hidromec 01 RS 10.999,99 | RS 10.999,99
maxima de até 200 pulsos por segundo. Com display
digital de 7 digitos e chave seletora para tempo pré-
programado.
Total RS 36,999,99
(trinta e seis mil novecentos e noventa e nove reais e noventa e nove centavos)
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12. O prazo contratual serd de 30 dias, com entrega em 10 dias, sem formalizacdo

contratual, com Recursos Préprios Recursos da DESO - Fonte 10.

13. Ao processo administrativo foram anexadas certidoes demonstrando a Regularidade
Fiscal (INSS e Tributos Federais, FGTS, Fazenda Municipal e Estadual), e de Regularidades
Trabalhistas da proponente, fls.38/43.

14, Por dever de oficio, a analise técnica coube a Marcelle Santos Melo, fl.77.
CONCLUSAO
15. Pelo exposto, a nota técnica tem funcdo apenas opinativa desta camara técnica

juridica de licitagGes e contratos, e diante da justificativa, opinamos pela viabilidade da
Dispensa de Licitacdao n° 020/2026, DV0388/2026 desde que ndo se trate de

fracionamento de despesas.

Aracaju/SE, 11 de maio de 2026.

ASSINADO DIGITALMENTE q
EMERSON DANTAS DE MENEZES
A conformidade com a assinatura pode ser verificaca em:

hitpi/sserpro.gov brfassinador-igital @ serPrO

EMERSON DANTAS MENEZES
ADVOGADO/DESO - OAB/SE 3.172
1.1.00.00/SJUR

RATIFICO a presente NOTA TECNICA e HO-
MOLOGO o Processo Administrativo E-Doc n°
2063/2026. Luciano Gois Paul. Diretor-Presiden-
te da DESO.
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