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COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

CONTRATA(,'I':\O DIRETA - DISPENSA DE LICITACAO n% 015/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO E-DOC N° 2152/2026

INTERESSADO: Coordenacdo de Desenvolvimento e Educagao Corporativa
DIRETORIA ADMINISTRATIVA

NOTA TECNICA

1. Trata-se de solicitacdo de licitacao por dispensa de valor, encaminhada pela
Coordenacdao de Desenvolvimento e Educagdo Corporativa(CDEC) e a Geréncia de
Processos de Gestdo de Pessoas(GPPE) cujo objeto se define na "Contratacao de agente

de integracdo para gestdao do Programa de Estagio da DESO.

2. Necessidade da contratacdo supra, segundo a geréncia demandante, fls.04, Estudo
Técnico Preliminar — ETP, fls.05, Termo de referéncia, fls.13.

"(...) A Superintendéncia de Gestdo de Pessoas — SGPE informa a
necessidade de contratacdo de instituicdo especializada para
prestacao de servicos de Agente de Integracao, visando a gestao
administrativa do Programa de Estagio da DESO.

O Programa de Estagio constitui instrumento permanente de
formacao educacional supervisionada, nos termos da Lei n°
11.788/2008, sendo indispensavel a formalizacado de termos de
compromisso, controle de vigéncia e contratacao de seguro contra
acidentes pessoais.

Considerando a natureza continua da demanda e a necessidade de
gestdo administrativa especializada, faz-se necessaria a instrucao
de processo para contratacao de Agente de Integracao.”

3. Impende ressaltar que a dispensa fora realizada nos moldes eletronicos, em
conformidade com os Decretos Estaduais n® 26.531, de 14/10/2009 e 26.533, de

15/10/2009, 24.480/2007,_com instrucao adequada do procedimento.

4. Em bom tempo, deve-se salientar que a nota técnica sobre a questdo, tem como
base os documentos anexados ao presente processo, incumbindo a este setor prestar con-
sultoria sob o ambito juridico, ndo Ihe competindo adentrar no mérito da conveniéncia e
discricionariedade dos atos praticados, nem analisar os aspectos de natureza eminente-

mente técnico.

5. Assim, na relagdo custo-beneficio em contratar diretamente empresa o art. 120, in-

cisos I e II, do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos (RILC) combinado com o
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art. 29, inciso II da Lei 13.303 de 30 de junho de 2016, dispensa a licitacdo por considerar
gue o valor da contratacdo ndo compensa os custos da Administracdo com o procedimento li-
citatorio. De maneira que, a realizacdao de procedimento licitatorio implica em gastos excessi-

VOS, 0S quais ndo justificam economicamente a licitagao.

6. A legitimidade da dispensa licitatéria ampara-se no descabimento de a Administracao
ter um custo processual superior ao dispéndio para a contratagdo do objeto pretendido. O
procedimento licitatorio, independentemente da modalidade utilizada, compreende diversos
custos, tanto os referentes ao labor administrativo (custos fixos com salarios, equipamentos,
energia e diversos insumos) quanto os decorrentes da publicidade dos atos da licitacdao. Logo,
em atendimento ao principio da economicidade, nada mais correto do que a Administracao
contratar diretamente, dispensando o pesado e caro procedimento licitatério, quando o objeto
pretendido for de baixo valor monetario. Como observa Benedicto de Tolosa, os “eventuais
beneficios da feitura da licitacdo que pouca atracdo exerceria sobre eventuais fornecedores,

por certo, sucumbiriam ante os custos processuais, tornando a contratagcdo antieconémica.”

7. Quanto ao fracionamento de despesa, sabe-se que o elemento de despesa nao pode
ser utilizado como Unico meio a caracterizar a natureza de bens e servigos. Isso porque, a
classificacdo orcamentaria da despesa é critério demasiadamente amplo, que poderia levar
a conjugacdo de despesas que sdo incompativeis mas podem se inserir em um mesmo ele-
mento. E o que ocorre, por exemplo, com os gastos com conserto de um fax e de uma tur-
bina de avidao que, apesar de completamente distintos, se insere no mesmo elemento "con-
sertos". Sendo assim, uma das "ferramentas" capaz de guiar a caracterizagdo da natureza
dos bens refere-se as semelhancgas que estes guardam entre si, sobretudo a vista do modo
de atuacdo de mercado de cada um dos objetos. Nesse sentido, importante trazer ao texto
as nogoes de "género" e "espécie". Como exemplo, citam-se os materiais de limpeza. Sabdo
em po, detergente de lougas, desinfetante e limpa vidros sdo todos bens diferentes entre si,
ou seja, sdo espécies distintas. Todavia, pertencem ao mesmo género (materiais de limpe-
za), que sao comercializados pelo mesmo segmento de mercado. Vale dizer, tais bens, ainda
que distintos, deverao ser caracterizados como de mesma natureza, pois guardam seme-
Ihancas entre si. Logo, sao bens de mesma natureza e, como tal, devem ser considerados

conjuntamente para fins de evitar o fracionamento de despesa.

8. Para que seja possivel promover a dispensa em raz&o do valor, é preciso que a so-

matoria dos valores, previsiveis, a serem despendidos ao longo do exercicio financeiro com
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objetos de mesma natureza nao ultrapasse o limite legal. Apesar de nao existir uma defini-
cao legal para o que seriam "bens e servicos de mesma natureza", no entendimento da
Zénite, o "elemento de despesa" nao pode ser o Unico balizador dessa analise. Na realidade,
deve-se entender aqueles que, por suas semelhangas, podem ser agrupados em um mesmo
"género". Essa analise também deve ser iluminada pelo ramo/segmento dos particulares
que fornecem as solugdes no mercado.

9. No caso subexame trata-se de contratacdo de servicos para contratacdo de empresa
especializada como agente de integracdao , o que nao pode significar fracionamento de
despesas.

10. Por fim, com a vigéncia da Lei n® 13.303/2016, e do Regulamento Interno de Licita-

¢oes, Contratos e Convénios(RILC) os limites para dispensa em razdo do valor serdo outros:

"Art. 29. E dispensavel a realizacdo de licitacdo por empresas publicas e sociedades de economia
mista: I - para obras e servicos de engenharia de valor até R$ 100.000,00 (cem mil reais), desde
gue nao se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda a obras e servicos de mesma

natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

II - para outros servicos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para
alienagodes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um mes-
mo servigco, compra ou alienagcdo de maior vulto que possa ser realizado de uma so6 vez;"
(Destacamos.)

11. Nas dispensas de licitacdo, a Administracao deve justificar o preco, formalidade in-
dispensavel que deve presidir os procedimentos discricionarios. No caso em questdo, a uni-
dade solicitante apresentou mapa de pregos e pesquisa de mercado, fls.09 e pretende con-
tratar a empresa que ofereceu o menor prego. Consagrou-se com O Menor prego a empresa
HM GESTAO DE ESTAGIOS LTDA., inscrita no CNPJ com o n°® 39.418.432/0001-52 pro-
posta no valor global de R$ 19.428,00 (dezenove mil quatrocentos e vinte e oito reais),
preco unitario de R$ 17,98, Foi observando, inclusive a LC147/2014 com suas alteragoes

guanto a exclusividade de contratacdao para ME/EPP.

12. O prazo contratual serd de 12 meses com formalizacao contratual, com Recursos
Proprios Recursos da DESO - Fonte 10.
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13. Ao processo administrativo foram anexadas certiddes demonstrando a Regularidade
Fiscal (INSS e Tributos Federais, FGTS, Fazenda Municipal e Estadual), e de Regularidades
Trabalhistas da proponente, fls.56.

14, Por dever de oficio, os atestados de capacidade técnica ndo foram disponibilizados,
apenas anexado extrato, fls.79/80, apesar de que a Coordenagdao de desenvolvimento e

educacao corporativa, fls.74, aprovar a documentacdo.
CONCLUSAO

15. Pelo exposto, a nota técnica tem funcdo apenas opinativa desta camara técnica
juridica de licitagGes e contratos, e diante da justificativa, opinamos pela viabilidade da
Dispensa de Licitacdao n® 015/2026, desde que nao se trate de fracionamento de
despesas.

Aracaju/SE, 16 de abril de 2026.
e I

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO

EMERSON DANTAS MENEZES
ADVOGADO/DESO - OAB/SE 3.172
Superintendente Juridico da DESO
1.1.00.00/SJUR

RATIFICO a presente NOTA TECNICA e HO-
MOLOGO o Processo Administrativo E-Doc n°
2152/2026. Luciano Gois Paul. Diretor-Presiden-
te da DESO.
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