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AO ILUSTRÍSSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE – DESO 

REF.:IMPUGNAÇÃO AO EDITA 

LICITAÇÃO PÚBLICA Nº 003/2026 

 OBJETO: Fornecimento de 03 (três) Estações de Tratamento de Água (ETA). 

A Empresa North Engenharia e Consultoria LTDA, pessoa jurídica de direito privado, inscrita 

no CNPJ sob o n.º  13.128.863/0001-90, já qualificada, vem apresentar IMPUGNAÇÃO aos 

termos do Edital e seu Projeto Básico, especificamente quanto à indefinição de projeto civil de 

alta relevância e complexidade, responsabilidades civis e restrições de subcontratação: 

1. DOS FATOS 

O Projeto Básico estabelece que a execução das bases e terraplanagem é de responsabilidade 

exclusiva da DESO. Paralelamente, exige que a Contratada apresente um cronograma detalhado 

de instalação e comissionamento, sujeitando-a a sanções por eventuais atrasos. 

Ocorre que o Edital apresenta grave omissão quanto à definição do cronograma de 

disponibilização das frentes de obras civis por parte da Administração, fato que compromete 

diretamente o adequado planejamento, mobilização e execução contratual pela Contratada. 

A ausência dessa informação essencial afronta os princípios do planejamento, da transparência 

e da segurança jurídica, previstos no art. 5º da Lei nº 14.133/2021, bem como o disposto no 

art. 18, que estabelece a obrigatoriedade de planejamento prévio e adequado das contratações 

públicas. 

Adicionalmente, conforme o art. 22, o edital deve conter informações claras e suficientes para 

a formulação das propostas, o que não se verifica no presente caso, uma vez que a inexistência 

de cronograma definido impede a correta avaliação dos custos, prazos e riscos envolvidos na 

execução do objeto. 

Destaca-se que, sem a definição das condições de liberação das áreas, a Contratada fica 

impossibilitada de programar eficientemente o fornecimento e a instalação dos equipamentos, 

especialmente diante da existência de projetos e obras civis de elevada complexidade técnica, 

inclusive superiores às estações modulares, compactas e pré-fabricadas em PRFV qual é um 

fornecimento de Material.  

Ademais, verifica-se que tais sistemas podem ser executados com BDI na ordem de 12% (doze 

por cento), percentual este não contemplado ou devidamente especificado na planilha 

orçamentária, configurando inconsistência na formação de preços. 

Tal situação pode resultar em desequilíbrio econômico-financeiro do contrato, em afronta ao 

disposto no art. 124 da Lei nº 14.133/2021, que assegura a manutenção das condições efetivas 
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da proposta, bem como ao art. 6º, inciso XXVII, que trata da necessidade de preservação da 

equação econômico-financeira inicial. 

Diante desse cenário, resta evidente a necessidade de saneamento das falhas do Edital, com a 

devida inclusão de cronograma de disponibilização das frentes de obra e a adequação dos 

parâmetros orçamentários, sob pena de comprometer a competitividade do certame, conforme 

preceitua o art. 11 da Lei nº 14.133/2021, bem como a exequibilidade contratual. 

vejamos: 

Qual BDI deve ser adotado? 

As áreas para construção das ETAS já estão liberadas? 

A terraplanagem das áreas já está pronta? 

Considerando que o Projeto Básico contempla a elaboração e fornecimento do projeto 

executivo de todas as unidades que compõem a ETA, incluindo as interligações entre elas, o 

sistema de automação e o Centro de Controle de Motores (CCM), com seus respectivos 

memoriais descritivos e ART, observa-se que: 

O projeto executivo deverá detalhar os pontos de aplicação e as dosagens de produtos químicos, 

tendo em vista que os equipamentos de armazenamento e dosagem serão fornecidos pela 

DESO. Além disso, deverá prever os pontos de amostragem de água em todas as etapas do 

processo (água bruta, pós-coagulação, pós-floculação, pós-decantação e água filtrada em cada 

filtro). 

Dessa forma, conforme descrito no Anexo I – Especificação dos Materiais e Detalhamento dos 

Serviços – Projeto Básico, verifica-se que o escopo possui predominância de serviços de obras 

civis, ainda que inclua atividades complementares de engenharia. 
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Assim, recomenda-se a adoção do BDI compatível com obras civis, conforme parâmetros de 

referência aplicáveis (ex.: SINAPI/ORSE/TCU), observando a composição adequada para esse 

tipo de empreendimento. 

 

1.1 DA RESTRIÇÃO INDEVIDA À SUBCONTRATAÇÃO 

O item 5 do Projeto Básico veda a subcontratação do "escopo principal", definindo como tal 

praticamente toda a execução técnica (Civil, Elétrica, Automação e Comissionamento).  

Tal exigência é desarrazoada, pois impede que empresas integradoras contratem especialistas 

em áreas distintas (como automação industrial e elétrica de potência), o que é prática comum 

e salutar no mercado de saneamento. Ao exigir que uma única empresa detenha todo o corpo 

técnico especializado de forma direta, a DESO restringe a competitividade e afasta proponentes 

capacitados que operam via gestão de subcontratados especializados, sem qualquer prejuízo à 

qualidade do objeto. 

 

 

 

 

 

 

Atenciosamente, 

 

 

 

 

 

 

 

 
_____________________________________________ 

NORTH ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA 

Marcos Vinicius Resende Borges 

Sócio Administrador 

RG nº MG14642927 SSP/MG 

CPF nº 107.155.296-17 
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Comissão Permanente de Licitação da DESO <cpl@deso-se.com.br>

resposta quanto a impugnação do edital LP 03/2026
Comissão Permanente de Licitação da DESO <cpl@deso-se.com.br> 14 de abril de 2026 às 10:12
Para: Topnorthengenharia@hotmail.com, topnorthengenharia@hotmail.com

Verifica-se que a presente impugnação foi interposta fora do prazo estabelecido no instrumento convocatório,
motivo pelo qual não merece ser conhecida.

Conforme dispõe o item 5.1 do Edital, a impugnação ao instrumento convocatório deverá ser apresentada até o 5º
(quinto) dia útil anterior à data fixada para abertura do certame.

Dessa forma, considerando que a manifestação foi protocolada após o prazo limite previsto, resta caracterizada
sua intempestividade.

 Diante do exposto, a Comissão Permanente de Licitação não conhece da impugnação apresentada, em razão de
sua interposição extemporânea, deixando, portanto, de analisar o mérito das alegações.  

Roberto Santos Barros Junior
Presidente da Comissão Permanente de Licitação - DESO
Matricula 3.762-4


