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_ 10 de abril de 2026

AO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE -
DESO.

OBJETO: FORNECIMENTO DE 03 (TRES) ESTAGOES DE TRATAMENTO DE AGUA - ETA, SENDO
01 (UMA) COM CAPACIDADE DE 20 L/S E 02 (DUAS) COM CAPACIDADE DE 50 L/S, TIPO CICLO
COMPLETO, MODULARES, COMPACTAS E PRE-FABRICADAS EM PRFV (POLIMERO REFORCADO
COM FIBRA DE VIDRO), INCLUINDO SISTEMAS DE TRATAMENTO DE LODO, AUTOMAGAO E
DEMAIS SERVICOS CORRELATOS

N2 003/2026

IMPUGNACAO AO EDITAL, com fulcro na Lei n? 13.303/2016 e subsidiariamente na Lei n2
14.133/2021, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

1. DA QUALIFICACAO TECNICA RESTRITIVA (ITEM 5 DO PROJETO BASICO)

O Projeto Basico estabelece a necessidade de atestados de capacidade técnica para ETAs com
capacidade minima de 25 L/s. Ocorre que o Objeto (Item 1) prevé o fornecimento de uma
unidade para o municipio de Araud com capacidade de 20 L/s.

Fundamento: Exigir experiéncia superior a capacidade de parte do objeto licitado fere o
Principio da Proporcionalidade e o Principio da Competitividade. A jurisprudéncia do TCU
(Sumula 263) é pacifica no sentido de que as exigéncias de capacidade técnico-operacional
devem limitar-se as parcelas de maior relevancia e valor significativo, ndo podendo ser
superiores as quantidades a serem executadas.

e Pedido: Que a exigéncia minima de vazdo nos atestados seja reduzida para 20 L/s ou,
alternativamente, que se aceite o somatorio de atestados.

1.1 DA RESTRIGAO INDEVIDA A SUBCONTRATAGAO

e Oitem 5 do Projeto Bésico veda a subcontratagao do "escopo principal", definindo
como tal praticamente toda a execucdo técnica (Civil, Elétrica, Automacio e
Comissionamento).

Pedido: Tal exigéncia ¢ desarrazoada, pois impede que empresas integradoras
contratem especialistas em areas distintas (como automacao industrial e elétrica
de poténcia), o que ¢ pratica comum e salutar no mercado de saneamento. Ao
exigir que uma unica empresa detenha todo o corpo técnico especializado de




forma direta, a DESO restringe a competitividade e afasta proponentes
capacitados que operam via gestdo de subcontratados especializados, sem
qualquer prejuizo a qualidade do objeto.

2. DA INEXEQUIBILIDADE DO PRAZO E DA VEDAGAO DE JUSTIFICATIVAS (ITEM 4.1.2)

O item 4.1.2 do Projeto Basico afirma que "ndo serdo aceitas justificativas de atraso de entrega
e instalacdo fundamentadas em falta de matéria-prima, dificuldades de transporte e similares”.

Fundamento: Tal cldusula é ilegal, pois ignora a teoria da imprevisdo e os conceitos de Caso
Fortuito e For¢a Maior (Art. 393 do Cddigo Civil). Problemas sistémicos na cadeia de
suprimentos ou greves de transporte sdo eventos externos a vontade da contratada. Além disso,
o prazo de 120 dias para fabricacdo, transporte, montagem e pré-operacao de trés unidades
distintas é extremamente exiguo.

e Pedido: Supressdo do item 4.1.2 e adequagdo do cronograma para prazos compativeis
com a complexidade de fabricagdao em PRFV.

3. DA VIOLACAO AO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO (ITEM 10)
O documento veda qualquer reajuste ou aumento de valores "em hipdtese alguma".

Fundamento: A Constituicdo Federal (Art. 37, XXl) e o Estatuto das Estatais garantem a
manutencdo das condicbes efetivas da proposta. Vedar o reajuste por completo, especialmente
em um cenario de volatilidade de insumos quimicos e polimeros, transfere um risco
incomensuravel ao particular, elevando os precos das propostas (sobrepreco por risco).

e Pedido: Inclusdo de cldusula de reequilibrio econémico-financeiro em caso de fatos
supervenientes e imprevisiveis.

4. RESTRIGAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE (CAPACIDADE TECNICA)

O edital estabelece a exigéncia de comprovagdo de execugdo de Estagdo de Tratamento de Agua
(ETA) em PRFV, com capacidade minima de 25 L/s, contemplando ainda automacdo,
comissionamento e sistema de tratamento de lodo.

Entretanto, tal exigéncia, da forma cumulativa e especifica em que se apresenta, restringe
indevidamente a competitividade do certame, ao limitar a participacdo apenas a empresas que
tenham executado objeto com caracteristicas idénticas, desconsiderando a possibilidade de
comprovacao por similaridade técnica.

Destaca-se que a definicdo de capacidade técnico-operacional deve observar o disposto na Lei
n? 14.133/2021, especialmente em seus principios (art. 52) e nas regras de qualifica¢do técnica
(art. 67), vedando exigéncias excessivas ou desnecessarias que comprometam a ampla
concorréncia.

Adicionalmente, a restricdo ao uso exclusivo do material PRFV nao se justifica tecnicamente,
uma vez que sistemas equivalentes podem ser executados em materiais como ago inoxidavel ou
PEAD, os quais apresentam desempenho funcional similar no tratamento de agua.




Assim, a exigéncia de caracteristicas especificas de material, somada a cumulatividade de
requisitos técnicos, configura direcionamento indevido e limitagao injustificada do universo de
competidores.

e Pedido: Diante do exposto, requer-se a revisdo das exigéncias de qualificacdo técnica,
de modo a:
a) Permitir a comprovacdo de capacidade técnica por meio de servigos similares,
independentemente do material empregado (PRFV, inox, PEAD ou equivalente);
b) Afastar a obrigatoriedade de comprovagdo cumulativa de todos os itens
exigidos, admitindo comprovacao parcial compativel com o objeto;
c) Adequar o edital aos principios da ampla concorréncia, isonomia e
razoabilidade.

O edital exige comprovacdo de execucdo de ETA em PRFV com capacidade minima de 25 L/s,
além de automacdo, comissionamento e sistema de lodo.

Tal exigéncia nao fala de similar com matéria prima onde pode ser em inox ou material em PEAD,
guando considerada de forma cumulativa e especifica, pode restringir a participacdo de
empresas plenamente capacitadas, contrariando o principio da ampla concorréncia.

e Pedido: Revisdo das exigéncias de qualificacdo técnica, permitindo maior amplitude de
comprovacao por similaridade.

5. DA SUBJETIVIDADE NOS TESTES DE ACEITAGAO (ITEM 4.10)

O projeto menciona que o sistema sera aceito apds ensaios conforme "valores especificados
pela DESO", sem detalhar todos os parametros de performance no corpo do edital.

Fundamento: O julgamento e a aceitagdo do objeto devem ser baseados em critérios objetivos.
A auséncia de uma tabela exaustiva de parametros de potabilidade e eficiéncia para o
comissionamento gera inseguranga juridica.

e Pedido: Publicacdo do anexo técnico com os parametros exatos de aceitacdo para o
teste de 30 dias de pré-operagao.

Atenciosamente
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Comissao Permanente de Licitagao da DESO <cpl@deso-se.com.br> 14 de abril de 2026 as 09:24

Verifica-se que a presente impugnacéo foi interposta fora do prazo estabelecido no instrumento convocatério,
motivo pelo qual ndo merece ser conhecida.

Conforme dispde o item 5.1 do Edital, a impugnagéo ao instrumento convocatério devera ser apresentada até o 5°
(quinto) dia util anterior a data fixada para abertura do certame.

Dessa forma, considerando que a manifestagao foi protocolada apds o prazo limite previsto, resta caracterizada sua
intempestividade.

Diante do exposto, a Comissdo Permanente de Licitagdo ndo conhece da impugnagao apresentada, em razao de
sua interposigdo extemporanea, deixando, portanto, de analisar o mérito das alegagoes.

Roberto Santos Barros Junior

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo - DESO
Matricula 3.762-4

[Texto das mensagens anteriores oculto]



