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Para: Comissao Permanente de Licitagdo da DESO <cpl@deso-se.com.br>

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO

A

Companhia de Saneamento de Sergipe - DESO
[Setor responsavel pela licitagao]

Ref.: Edital de Licitagao — 03/2026

OBJETO - Obra de engenharia com fornecimento de 03 (trés) estagdes de tratamento de agua — ETA, sendo 01
(uma) com capacidade de 20 I/s e 02 (duas) com capacidade de 50 I/s, tipo ciclo completo, modulares, compactas e
pré-fabricadas em PRFV (polimero reforgado com fibra de vidro), incluindo sistemas de tratamento de lodo,
automacao e demais servigos correlatos, para o sistema de abastecimento de agua dos municipios de Araua (20l/s),
Cristinapolis (50 I/s) e Riachuelo (50 I/s).

vem mui respeitosamente requerer a impugnacgao do edital.

O edital estabelece, a exigéncia de fornecimento de Estagdo de Tratamento de Agua (ETA) em PRFV,
contemplando unidades como adensadores, floculadores, decantadores, filtros, leito de secagem e reciclador, como
parte integrante do escopo da obra.

Entretanto, tal exigéncia merece esclarecimento e revisdo pelos seguintes fundamentos técnicos e de mercado:
1. Caracterizagao do objeto como fornecimento especializado

A ETA em PRFV, especialmente no modelo compacto, modular e pré-fabricado, ndo se caracteriza como servigo
tipico de engenharia civil, mas sim como equipamento industrial fornecido por fabricantes especializados, que
realizam o fornecimento, montagem e comissionamento de forma integrada.

Atualmente, o mercado nacional dispde de diversas empresas com reconhecida capacidade técnica para esse tipo
de fornecimento, tais como:

e LIFE SANEAMENTO
* NEXUS ENGENHARIA
e GRATT INDUSTRIA E TECNOLOGIA AMBIENTAL

Essas empresas fornecem sistemas completos em regime “turn-key”, ja instalados e operacionais.

2. Restricao a competitividade

Ao nédo permitir o fornecimento da ETA como item independente (subcontratado ou fornecido por terceiros
especializados), o edital:

* Restringe a competitividade, ao limitar a participagcdo de empresas de construgéo civil que ndo fabricam
diretamente equipamentos em PRFYV;



+ Contraria a pratica de mercado, onde ha clara segregacao entre:
o execucgdo de obras civis (bases, fundagbes, interligagbes, edificagdes), e
o fornecimento de sistemas industriais (ETA modular).

3. Inadequacéao da exigéncia técnica
A imposicao de que a licitante execute diretamente o fornecimento da ETA em PRFV:

* Nao se justifica tecnicamente, uma vez que a performance do sistema esta vinculada ao fabricante
especializado, e ndo a construtora;

+ Pode comprometer a economicidade, ao impedir que empresas contratem fornecedores mais eficientes e
competitivos;

* Vai de encontro ao principio da ampla participagao e isonomia, previsto na legislacao de licitagbes.

4. PRATICA USUAL DE CONTRATAGAO
Em contratos similares de saneamento, € pratica consolidada:

« Permitir o fornecimento da ETA por fabricante especializado, inclusive com apresentagao de atestados
proprios;

* Admitir subcontratagao de parcela técnica especifica, conforme previsto em lei;

« Avaliar a capacidade técnica por meio de sistemas equivalentes, independentemente do material (PRFV, ago
inox, PEAD, etc.), desde que atendam aos requisitos de desempenho.

5. INCONSISTENCIA NA DEFINIGAO DO BDI E NA NATUREZA DO OBJETO

Cumpre destacar que, na Licitagéo Publica n® 004/2026, bem como em outros certames similares, o fornecimento de
Estagao de Tratamento de Agua (ETA) é corretamente tratado como fornecimento de equipamento, sendo aplicado
BDI compativel com essa natureza, em torno de 12%, condizente com a préatica de mercado.

Entretanto, no presente edital, verifica-se que o mesmo item foi enquadrado como obra de engenharia, englobando
indevidamente ndo apenas o fornecimento da ETA, mas também servigos acessorios e obras civis, aplicando-se um
BDI elevado de 24,48% sobre o conjunto.

Tal enquadramento apresenta as seguintes inconsisténcias:

* Descaracterizagao da natureza do objeto, ao tratar equipamento industrial como obra civil;

* Aplicacao indevida de BDI majorado, tipico de obras civis complexas, sobre item predominantemente de
fornecimento;

* Potencial sobreprego, gerando impacto direto na formagao do valor global da proposta;

¢ Risco de prejuizo ao erario, em afronta ao principio da economicidade.

Dessa forma, a adogéo de BDI elevado sobre item de fornecimento pode configurar distorgao na formagao de pregos,
cabendo, inclusive, analise pelos 6rgéos de controle, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU).

5. Solicitagao
Diante do exposto, solicita-se:

1. O recebimento e acolhimento da presente impugnacéo;
2. Arevisdo do item 5 do edital, para que:
o A ETA seja tratada como fornecimento de equipamento especializado;
o Seja permitido o fornecimento por empresa fabricante especializada;
o Seja admitida a subcontratagao técnica, nos termos da lei;
3. Arevisao da composicao do BDI, adequando-o a natureza de fornecimento do objeto;
4. A ampliagao dos critérios técnicos, permitindo solugdes equivalentes ao PRFV,;
5. Caso necessario, a suspensao do certame para adequacéao do edital.

CONCLUSAO

A forma atual da exigéncia pode configurar restrigdo indevida a competitividade, direcionamento técnico e
afastamento de potenciais licitantes, prejudicando a obtengéo da proposta mais vantajosa para a Administragao
Publica.
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A
Companhia de Saneamento de Sergipe — DESO
[Setor responsavel pela licitagao]

Ref.: Edital de Licitacdo — 03/2026

OBJETO - Obra de engenharia com fornecimento de 03 (trés) estacGes de tratamento de dgua —
ETA, sendo 01 (uma) com capacidade de 20 I/s e 02 (duas) com capacidade de 50 I/s, tipo ciclo
completo, modulares, compactas e pré-fabricadas em PRFV (polimero reforcado com fibra de
vidro), incluindo sistemas de tratamento de lodo, automacao e demais servigos correlatos, para o
sistema de abastecimento de 4gua dos municipios de Araua (20l/s), Cristinapolis (50 I/s) e Riachuelo
(50 1/s).

mui respeitosamente requerer a impugnacao do edital.

O edital estabelece, a exigéncia de fornecimento de Estagdo de Tratamento de Agua (ETA) em
PRFV, contemplando unidades como adensadores, floculadores, decantadores, filtros, leito de
secagem e reciclador, como parte integrante do escopo da obra.

Entretanto, tal exigéncia merece esclarecimento e revisdo pelos seguintes fundamentos técnicos
e de mercado:

1. Caracterizagao do objeto como fornecimento especializado

A ETA em PRFV, especialmente no modelo compacto, modular e pré-fabricado, ndo se caracteriza
como servico tipico de engenharia civil, mas sim como equipamento industrial fornecido por
fabricantes especializados, que realizam o fornecimento, montagem e comissionamento de

forma integrada.




Atualmente, o mercado nacional dispde de diversas empresas com reconhecida capacidade
técnica para esse tipo de fornecimento, tais como:

e LIFE SANEAMENTO
e NEXUS ENGENHARIA
e GRATT INDUSTRIA E TECNOLOGIA AMBIENTAL

Essas empresas fornecem sistemas completos em regime “turn-key”, ja instalados e operacionais.

2. Restricao a competitividade

Ao ndo permitir o fornecimento da ETA como item independente (subcontratado ou fornecido
por terceiros especializados), o edital:

e Restringe a competitividade, ao limitar a participacdo de empresas de construcao civil
gue ndo fabricam diretamente equipamentos em PRFV;

e Contraria a pratica de mercado, onde ha clara segregacao entre:
o execucdo de obras civis (bases, fundacoes, interliga¢des, edificacdes), e

o fornecimento de sistemas industriais (ETA modular).

3. Inadequacao da exigéncia técnica
A imposicdo de que a licitante execute diretamente o fornecimento da ETA em PRFV:

e Nio se justifica tecnicamente, uma vez que a performance do sistema esta vinculada ao
fabricante especializado, e ndo a construtora;

e Pode comprometer a economicidade, ao impedir que empresas contratem fornecedores
mais eficientes e competitivos;

e Vai de encontro ao principio da ampla participagao e isonomia, previsto na legislagao de
licitagOes.

4. PRATICA USUAL DE CONTRATACAO

Em contratos similares de saneamento, é pratica consolidada:

e Permitir o fornecimento da ETA por fabricante especializado, inclusive com apresentagdo
de atestados proéprios;




e Admitir subcontratagao de parcela técnica especifica, conforme previsto em lei;

e Avaliar a capacidade técnica por meio de sistemas equivalentes, independentemente do
material (PRFV, aco inox, PEAD, etc.), desde que atendam aos requisitos de desempenho.

5. INCONSISTENCIA NA DEFINIGAO DO BDI E NA NATUREZA DO OBJETO

Cumpre destacar que, na Licitagdo Publica n2 004/2026, bem como em outros certames similares,
o fornecimento de Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) é corretamente tratado como
fornecimento de equipamento, sendo aplicado BDI compativel com essa natureza, em torno de
12%, condizente com a pratica de mercado.

Entretanto, no presente edital, verifica-se que o mesmo item foi enquadrado como obra de
engenharia, englobando indevidamente ndo apenas o fornecimento da ETA, mas também servicos
acessorios e obras civis, aplicando-se um BDI elevado de 24,48% sobre o conjunto.

Tal enquadramento apresenta as seguintes inconsisténcias:

e Descaracterizacdo da natureza do objeto, ao tratar equipamento industrial como obra
civil;

e Aplicacdo indevida de BDI majorado, tipico de obras civis complexas, sobre item
predominantemente de fornecimento;

e Potencial sobrepreco, gerando impacto direto na formacao do valor global da proposta;
e Risco de prejuizo ao erario, em afronta ao principio da economicidade.

Dessa forma, a adogdo de BDI elevado sobre item de fornecimento pode configurar distor¢do na
formacao de precos, cabendo, inclusive, andlise pelos drgaos de controle, como o Tribunal de
Contas da Unido (TCU).

5. Solicitacao
Diante do exposto, solicita-se:

1. O recebimento e acolhimento da presente impugnacao;
2. Arevisdo do item 5 do edital, para que:

o AETA seja tratada como fornecimento de equipamento especializado;

o Seja permitido o fornecimento por empresa fabricante especializada;




o Seja admitida a subcontratagdo técnica, nos termos da lei;
3. Arevisdo da composi¢do do BDI, adequando-o a natureza de fornecimento do objeto;
4. A ampliag¢do dos critérios técnicos, permitindo solucGes equivalentes ao PRFV;

5. Caso necessario, a suspensao do certame para adequacao do edital.

CONCLUSAO

A forma atual da exigéncia pode configurar restricdo indevida a competitividade, direcionamento
técnico e afastamento de potenciais licitantes, prejudicando a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica.

Aracaju 01/04/2026




‘ B‘ Dgga Comissdo Permanente de Licitagcdo da DESO <cpl@deso-se.com.br>

Requerimento de impugnagao edital

Comisséao Permanente de Licitagao da DESO <cpl@deso-se.com.br> 14 de abril de 2026 as 09:24

per:

Verifica-se que a presente impugnacéo foi interposta fora do prazo estabelecido no instrumento convocatério,
motivo pelo qual ndo merece ser conhecida.

Conforme dispde o item 5.1 do Edital, a impugnagéo ao instrumento convocatério devera ser apresentada até o 5°
(quinto) dia util anterior a data fixada para abertura do certame.

Dessa forma, considerando que a manifestagao foi protocolada apds o prazo limite previsto, resta caracterizada
sua intempestividade.

Diante do exposto, a Comissdo Permanente de Licitagdo ndo conhece da impugnagao apresentada, em razao de
sua interposigdo extemporanea, deixando, portanto, de analisar o mérito das alegagoes.

Roberto Santos Barros Junior

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo - DESO
Matricula 3.762-4

[Texto das mensagens anteriores oculto]



