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COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

PROCESSO ADMINISTRATIVO EDOC N° 1674/2026

INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE ENGENHARIA - SUEN
DIRETORIA TECNICA - DTEC

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITAGAO EMERGENCIAL n° 011/2026

PARECER N° 054/2026

EMENTA: 1."(...), “Dispensa emergencial segue os parametros do art. 29, inciso
XV da Lei 13.303/2016, e o RILC/DESO art. 120, por isso devera estar bem
caracterizada a situagdo potencialmente prejudicial a administragdo, sob pena de
graves prejuizos a populagdo e ao meio ambiente. E somente para os servigos
necessarios ao atendimento da situagdo caracterizada como emergencial, que
deverd ser pelo prazo improrrogével de até 180 dias. Portanto, cabe ao
ordenador observar: a) a existéncia de uma situagdo anormal que exige uma
agdo imediata do poder publico; b) tal situagdo precisa ser impedida, atenuada ou
eliminada como condigdo para evitar ou minimizar dano, efetivo ou potencial; c) a
solugdo depende de contratacdo de terceiro; d) e o meio normal de selecdo do
terceiro se revela inadequado para viabilizar o fim, principalmente em observar
prazos e exigéncias para realizar licitagdo. 2.(..) Sabe-se que uma situacdo
emergencial justificadora da dispensa de licitacdo s6 se caracteriza se restar
demonstrado que a contratacdo direta é o Unico meio adequado, necessario e
efetivo de eliminar iminente risco de dano ou o comprometimento de seguranga
(TCU - ACORDAO 27/2016 - PLENARIO) - Possibilidade Juridica contratagdo direta
diante da justificativa técnica.(...) RepercussGes da natureza juridico-administrativa
do parecer juridico:(i) quando a consulta é facultativa, a autoridade ndo se vincula
ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisdo ndo se altera pela
manifestagdo do érgdo consultivo;(ii) quando a consulta é obrigatéria, a autoridade
administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetido a consultoria, com
parecer favoravel ou contrario, e se pretender praticar ato de forma diversa da
apresentada a consultoria, devera submeté-lo a novo parecer; (iii) quando a lei
estabelece a obrigagdo de decidir a luz de parecer vinculante, essa manifestagdo de
teor juridica deixa de ser meramente opinativa e o administrador ndo podera
decidir sendo nos termos da conclusdo do parecer ou, entdo, ndo decidir. II. No caso
de que cuidam os autos, o parecer emitido pelo impetrante ndo tinha carater
vinculante. Sua aprovagdo pelo superior hierdrquico ndo desvirtua sua natureza
opinativa. (..) E licito concluir que é abusiva a responsabilizacdo do
parecerista a luz de uma alargada relagado de causalidade entre seu parecer
e o ato administrativo do qual tenha resultado dano erario. (MS 24.631, Rel.
Min. Joaquim Barbosa, Pleno, DJe 1°.2.2008). 3. Ndo é dado ao parecerista
comprovar a situacdo emergencial, mas somente se atende as regras legais
de contratacao.

I - RELATORIO

1. Trata-se de solicitacdo de contratacdo direta através de dispensa em carater
emergencial para CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO
DE SERVICOS DE ENGENHARIA CONSISTENTES EM DRAGAGEM, REMOCAO DE
VEGETACﬁO SUBAQUATICA E REPARO EM BARRAGEM DE NIVEL NO RIO PIAUI-
TINGA E RIACHO GRILO, LOCALIZADOS NO MUNICIPIO DE SALGADO/SE E BO-
QUIM/SE, RESPECTIVAMENTE, CONFORME CONDICGES, QUANTIDADES E EXI-
GENCIAS ESTABELECIDAS EM PROJETO BASICO.

2. Sabe-se que o dever imposto constitucionalmente ao administrador publico exige
a realizacdo de licitagdo em momento prévio a celebragdo do contrato, pois a contrata-
cdo direta é excecdo e somente pode ser invocada nos casos em que o aperfeicgoamento
da regra gerar prejuizo aos valores a serem tutelados pela Administracdao Publica. Nes-
sas hipoteses, a Lei 13.303/2016 cuidou de afastar o dever de licitar e permitir a inci-

déncia da excecao.
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3. Apesar do permissivo legal a contratacdo direta “nao possa ser justificada pela

falta de planejamento, pela desidia administrativa ou mesmo pela ma gestdo dos admi-

nistradores publicos, sua omissdo também ndo pode implicar o sacrificio do interesse
publico. Dessa sorte, se a desidia do administrador provocar situacdo realmente emer-

gencial, a Administracao deve celebrar a contratagao direta e promover a responsabili-

zacdo pessoal do agente que lhe deu causa”.

4. ApoOs breve apontamento, registra que constam nos autos os seguintes docu-

mentos, além de outros:

1) C.I 5892/2025 - Superintendéncia de Producao/DESO;
2) Projeto Basico — Contratagdo emergencial (rev. 1), datado de 12/02/2026;

3) JUSTIFICATIVA FORMAL PARA CONTRATACAO EMERGENCIAL - SUEN, datada
de 12/02/2026;

4) Planilha Orcamentaria ORSE - Cod. Empreendimento: 09430, referéncia DE-
ZEMBRO de 2025;

5) Propostas Comerciais das proponentes - fls. 66/89;
6) CHECK-LIST, conforme a RDE n° 16/2022;

7) Mapa de Matriz de Riscos;

8) Planta Geral - localizagdo dos servicos;

9) Certidao de Acervo Técnico - CAT da proponente com proposta comercial de
menor valor;

10) Atestado de Capacidade Técnica da proponente com proposta comercial de
menor valor;

11) Certidao de Acervo Operacional - CAO da proponente com proposta comerci-
al de menor valor;

12) Certiddoes Negativas (atualizadas) da proponente com menor valor comercial;
13) Registro da Proponente no CREA/SE e Contrato Social;

14) SL n° 040/2026 - GPRO/DTEC, datado de 12/02/2026, referente a contrata-
¢ao emergencial;

15) DESPACHO N© 34/2026-GLIC/DESO;

16) C.I 1148/2026 - GPRO/DESO, com analise da Qualificagdo Técnica da propo-
nente com menor valor comercial;

17) C.1 1156/2026 - SUEN/DESO, com as razdes da escolha da proponente;
18) Planilhas de BDI e Encargos Sociais e Atesto dos Orcamentos;

19) Justificativa Complementar - SUEN/DESO;

20) Relatorio Fotografico — Captacdo do Piauitinga I;
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5. A Superintendéncia de Engenharia - SUEN, através do seu Superintendente

Erasmo Gomes Santos Junior, com anuéncia da Diretoria Técnica DESO, através de seu
Diretor Kleber Curvelo Fontes, em sua JUSTIFICATIVA disposta no item 2 do PB e em

documentacao complementar ora anexada, pontua os motivos pelos quais se faz neces-

saria a contratacdo emergencial dos servigos acima declinados, nos seguintes termos:

"(....) Os mananciais de captacao Piauitinga I, localizado no munici-
pio de Salgado/SE, e Riacho Grilo localizado no municipio de Bo-
quim/SE, apresentam comprometimento de sua capacidade hidrauli-
ca e operacional em decorréncia do assoreamento progressivo do
leito e da proliferacdo de vegetacao subaquatica, resultando em re-
ducao significativa do volume util do reservatério e prejuizo as con-
dicoes de regularizacao hidrica. Registros técnicos indicam que o ni-
vel d’agua encontra-se abaixo da cota do vertedouro, evidenciando
perda de capacidade de armazenamento e instabilidade no regime
de captacao.

O acumulo de sedimentos no fundo do reservatoério reduz a secao hi-
draulica disponivel, dificulta a operacao dos dispositivos de captacao
e potencializa perdas por evaporacao, especialmente em periodos de
estiagem. Adicionalmente, a presenca de macrofitas aquaticas e ve-
getacao submersa contribui para a obstrucdo parcial da tomada
d’agua, aumento da carga organica na agua bruta e comprometi-
mento da eficiéncia operacional do sistema de producgéao.

A barragem de nivel existente também apresenta necessidade de in-
tervencdo corretiva, em razdo de processos erosivos e degradacao
estrutural, que comprometem sua funcdo de retencado e regulariza-
¢ao do nivel d’agua do manancial, agravando o quadro de reducdo do
volume disponivel.

Diante desse cenario, a contratacdo dos servicos especializados de
dragagem, remoc¢ao de vegetacao subaquatica e reparo da barragem
de nivel mostra-se tecnicamente indispensavel para a recomposicao
da capacidade de armazenamento do reservatdrio, restabelecimento
das condicoes hidraulicas de captacdao e mitigacao dos riscos de in-
terrupcao do abastecimento publico de agua.

A presente contratacao tem como objetivo promover a recuperacao
funcional dos mananciais, assegurando a continuidade do servigco
publico essencial de producao de agua, a estabilidade operacional do
sistema e a protecao da saude da populacdo atendida, mediante a
execucao de intervencoes emergenciais e localizadas, estritamente
necessarias a normalizacao das condi¢coes hidraulicas e operacionais
do sistema.”

6. Ressaltou ainda a Superintendéncia de Engenharia (SUEN) em JUSTIFICATIVA
FORMAL PARA CONTRATACAO EMERGENCIAL, conforme documento anexado as fls.

16/18 que:
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"A presente contratacdo emergencial fundamenta-se na situacao
critica verificada no manancial de captagcao Piauitinga I, principal
responsavel pelo abastecimento do Sistema Piauitinga I, conforme
relatado formalmente pela Superintendéncia de Producao da DESO
por meio da Comunicacao Interna n° 5892/2025.

Conforme o referido documento técnico, o reservatdorio apresentou
acentuada reducao do seu volume ttil, tendo sido registrado, em 06
de dezembro do corrente ano, que a barragem deixou de verter,
encontrando-se 45 cm abaixo do nivel do vertedouro, agravando-se
em 08 de dezembro, quando o nivel atingiu 60 cm abaixo do
vertedouro. Tal condicao evidencia a perda progressiva da
capacidade de regularizacdo hidrica do sistema, comprometendo
diretamente a seguranca operacional da captacao e a continuidade
do abastecimento publico.

Paralelamente, o Riacho Grilo, localizado no municipio de
Boquim/SE, também apresenta quadro de assoreamento avancado e
obstrucao do leito por sedimentos e vegetacao, comprometendo sua
capacidade de escoamento e regularizacdo hidraulica. Essa condicao
impacta negativamente a dinamica hidrica local, reduz a eficiéncia
de retencdo e armazenamento e potencializa riscos de instabilidade
operacional e de comprometimento das estruturas associadas.

Além da reducao volumétrica, foi identificado assoreamento
significativo ao longo de toda a extensdo do leito do manancial,
fenomeno que reduz drasticamente a capacidade de armazenamento
do reservatério, dificulta a captacdo e eleva o risco de colapso
parcial do sistema, sobretudo em periodos de estiagem prolongada.

O assoreamento, associado a proliferacdo de vegetacao submersa,
promove a diminuicdo da lamina d’agua util, intensifica perdas por
evaporacao e prejudica o funcionamento dos dispositivos hidraulicos
de captacao.

Tal cenario configura situacdo concreta de risco ao abastecimento de
dgua potavel da populacao atendida pelo Sistema Piauitinga I e
Riacho Grilo, caracterizando potencial ameaca a saude publica, uma
vez que a interrup¢cao ou redugcao da producdo compromete o
fornecimento continuo de agua tratada, servico publico essencial e
de natureza ininterrupta.”

Ressalta-se que a degradacao observada no manancial nao se trata
de evento previsivel de solucdo ordinaria, mas de agravamento
subito das condi¢coes hidraulicas, resultante da combinacdao entre
assoreamento progressivo e queda abrupta do nivel do reservatério,
0 que exige resposta imediata do Poder Publico, sob pena de parali-
sacao do sistema de producao de agua.

A demora inerente a um procedimento licitatério ordinario implicaria
risco concreto de desabastecimento, prejuizos operacionais
irreversiveis e potencial colapso da estrutura hidraulica da barragem
de nivel, além de impactos ambientais e sociais significativos.
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- Restabelecer a capacidade de armazenamento do manancial;

- Desobstruir o leito por meio da dragagem e remocdo de material
sedimentado;

- Eliminar vegetacao submersa que compromete a captacao;

- Recuperar a funcionalidade hidraulica da barragem de nivel;

. Garantir a continuidade do servico publico essencial de
abastecimento de agua.

A presente contratacdo enquadra-se nos pressupostos legais de
situacdo emergencial previstos na Lei n° 13.303/2016, bem como
nos principios da supremacia do interesse publico, continuidade do
servico publico e protecdao a saude coletiva, uma vez que se destina
exclusivamente a sanar situacdo que demanda resposta imediata,
com limitacao do objeto aos servicos estritamente necessarios a
mitigacao do risco existente.

Registra-se que a contratacdao ora proposta nao possui carater per-
manente, restringindo-se as intervencoes emergenciais indispensa-
veis a recuperacdao minima da capacidade operacional do mananci-
al, sem prejuizo da posterior adocao de solucao definitiva mediante
procedimento licitatério regular.

Diante do exposto, resta plenamente caracterizada a urgéncia e a
excepcionalidade da contratacgdo, justificada técnica, operacional e
juridicamente, com vistas a preservacdo do abastecimento publico
de agua, a mitigacao dos riscos estruturais e a protecao da saude da
populacao usudria dos Sistemas.”

7. Dessa forma, constam nos autos os referidos documentos que identificam os
motivos e as razbes que ensejaram a presente contratacdao emergencial, sendo infor-
mando também pela unidade demandante (SUEN) que a demora inerente a um proce-

dimento licitatério ordinario implicaria risco concreto de desabastecimento, prejuizos
operacionais irreversiveis e potencial colapso da estrutura hidraulica da barragem de

nivel, além de impactos ambientais e sociais significativos.

8. Foi reforcado pela SUEN que a atuacdo célere para restabelecimento das condi-
¢cOes hidraulicas do sistema é necessaria, sendo inviavel aguardar os prazos inerentes
a um processo licitatorio ordinario, sob pena de agravamento do quadro operacional,
onde a contratagdo emergencial € medida que trard prevengdo a ocorréncia de prejui-
zos ou comprometimento da seguranca do abastecimento publico, garantindo a recom-
posicao das condicdes operacionais do sistema de captacdo, mediante a execucao dos
servigos de dragagem, remogdo de vegetagao subaquatica e reparo da barragem de ni-

vel.
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34/2026, a SUEN suplementou a sua justificativa para contratagao direta em documen-
to as fls. 143/145:

"[...]A ocorréncia que ensejou a presente contratacao emergencial
foi identificada em 06/12/2025, quando se Vverificou o
comprometimento da capacidade hidraulica dos mananciais
Piauitinga I e Riacho Grilo, decorrente do acentuado processo de
assoreamento do leito, da proliferacao de vegetacdo subaquatica e
da necessidade de intervencdao corretiva na barragem de nivel
existente, circunstdncias que passaram a impactar diretamente a
regularidade do sistema de captacdo e o volume iitil disponivel para
producao de agua.

A partir da constatacao do cenario descrito, a unidade técnica pro-
moveu inspecoes in loco, levantamentos técnicos e avaliagoes preli-
minares necessdrias a caracterizacdo do problema e a definicdo da
solucao de engenharia adequada, incluindo a estimativa de volumes
a serem dragados, a delimitacdo das areas de intervencao e a avali-
acao das condigoes estruturais da barragem de nivel.

Tais atividades foram indispensaveis para a adequada instrucao do
processo e para a definicao do escopo técnico da intervencao. Nes-
se contexto, a evolugcao do quadro de assoreamento e a progressiva
reducao da capacidade operacional do manancial passaram a repre-
sentar risco concreto a continuidade do abastecimento publico de
dgua, servico essencial prestado por esta Companhia. Diante dessa
situacédo e considerando a necessidade de atuacdo célere para res-
tabelecimento das condi¢coes hidraulicas do sistema, concluiu-se
pela inviabilidade de aguardar os prazos inerentes a um processo li-
citatorio ordinario, sob pena de agravamento do quadro operacio-
nal.

Assim, a adocdo da contratacao emergencial fundamenta-se na
necessidade de prevenir prejuizo ou comprometimento da seguranca
do abastecimento publico, garantindo a recomposicao das condi¢coes
operacionais do sistema de captacdao, mediante a execucdo dos
servigcos de dragagem, remocao de vegetacao subaquatica e reparo
da barragem de nivel.

[...] Registra-se, ainda, que, diante da urgéncia verificada e da ne-
cessidade de pronta intervencao para evitar agravamento das con-
dicoes operacionais do sistema de captacao, foram realizadas trata-
tivas preliminares para viabilizar a mobilizacao logistica e operacio-
nal da empresa indicada, de modo a assegurar a imediata execucao
dos servicos apoés a formalizacao da contratacdo emergencial, mini-
mizando riscos a continuidade do abastecimento publico.

Adicionalmente, informa-se que a Diretoria Técnica - DTEC nao
possui registro ou conhecimento da existéncia de contratacoes
anteriores para execucdo de servicos dessa natureza no local
indicado, tampouco dispoe de informacoes quanto a eventual forma
de contratacdao anteriormente adotada.”

E 0 que se tem a relatar.
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II - CONSIDERACOES PRELIMINARES

10. Deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente,
os documentos que constam até a presente data nos autos do processo administrativo
(os quais sao de inteira responsabilidade de quem os confeccionou). Destarte, incumbe,
a este setor, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa e financeira.

11. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente proces-
so, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, re-
quisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgao, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor

consecugdo do interesse publico.

12. Em consonancia com os entendimentos dos 6rgaos de controle, mesmo
reconhecido a situacao emergencial nao implica convalidar ou dar respaldo ju-
ridico a conduta omissiva do administrador, nem tampouco aquele gestor que
tem atribuicdo de promover procedimento licitatério no momento oportuno,
ou mesmo nao tomou as medidas a tempo para evitar a contratualizacao

emergencial.

III - FUNDAMENTACAO JURIDICA

13. Importante considerar que a exigéncia constitucional de realizacdo de procedi-
mento licitatério para as contratagoes da Administragcdo Publica ndo € absoluta, tanto
que o proprio texto do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal estabelece ressalvas

para os casos especificados na lei, sendao vejamos:

“Art. 37 - A administracdo publica, direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, = obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados

mediante processo de licitagdo publica que assegure a igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
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estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicOes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econ6mica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagoes”. (grifo nosso).

em situacdes como esta, encontra-se prevista no art. 29, XV, da

“ART.29 - E dispensavel a licitacdo:

(...) omissis

XV- em situagbes de emergéncia quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras,__servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para os bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam
ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos,
observado o disposto do § 29;(g.n).

15. Na doutrina de Marcal Justen Filho, as prelecbes sao no sentido de que as

contratagdes diretas para enfrentar situacdes emergenciais ou calamitosas devem ser

tratadas com parcimonia:

"10) Contratacdo em situacdo emergencial. A hipdtese merece
interpretacdo  cautelosa. A contratacao administrativa
pressupdoe atendimento as necessidades coletivas e
supraindividuais. Isso significa que a auséncia da
contratacdo representaria um prejuizo para o bem publico.
Se inexistisse um interesse em risco, nem caberia intervencao do
Estado. A atividade publica ndo pode ser suprimida ou diferida
para o futuro. Afinal, essas sao caracteristicas inerentes a
Administracdo Publica.

Na generalidade dos casos em que o Estado dispde-se a contratar,
é motivado a atuar para evitar dano potencial. Toda e
qualquer contratacdao administrativa retrata a necessidade e a
conveniéncia de uma atuacdo conjugada entre o Estado e
terceiros. Uma interpretacdo ampla do inc. IV acarretaria, por
isso, a dispensa de licitagdo como regra. O argumento da urgéncia
sempre poderia ser utilizado. Ora, a auséncia de licitacdo nao
constitui a regra, mas a excegdo. O inc. IV deve ser interpretado a
luz desse principio.
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O dispositivo enfocado refere-se aos casos em que o decurso de
tempo necessario ao procedimento licitatério normal impediria a

adocdo de medidas indispensdveis para _evitar _danos
irreparaveis. Quando fosse concluida a licitacdo, o dano ja
estaria concretizado. A dispensa de licitagcao e a contratacao
imediata representam uma modalidade de atividade

acautelatoria dos interesses que estao sob tutela
estatal.”(destacou-se)

16. Conforme preceitua o insigne ANTONIO CARLOS CINTRA DE AMARAL, a emer-
géncia:

“(...) é caracterizada pela inadequacao do procedimento formal
licitatério ao caso concreto. Mais especificamente: um caso é de
emergéncia quando reclama solugdao imediata, de tal modo
que a realizacao de licitacao, com os prazos e formalidades
que exige, pode causar prejuizo a empresa (obviamente
prejuizo relevante) ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servigos ou bens, ou, ainda, provocar a paralisagao ou
prejudicar a regularidade de suas atividades especificas.
Quando a realizagdo de licitagdo ndo € incompativel com a
solugdo necessaria no momento preconizado, ndo se caracteriza a
emergéncia.” (Citado na Obra Dispensa e Inexigibilidade de
Licitacdo, de SERGIO FERRAZ e LUCIA VALLE FIGUEIREDO, S&o
Paulo, Malheiros, 32 edicao, p. 49).

17. Cumpre destacar a hipdtese de dispensa de licitacdo concernente a situagoes de
emergéncia ou urgéncia, em que o contrato administrativo precisa ser realizado
imediatamente, pois, se o interesse publico aguardasse a realizacdao do certame, seria
sacrificado ou prejudicado. Sob essa perspectiva, para resguardar o interesse publico,
com fulcro no principio da continuidade do servico publico ou das atividades
administrativas, o legislador autoriza a dispensa, atenuando justificadamente a
protecdo ao principio da isonomia. Assim, para os fins de dispensa, o vocabulo
emergéncia quer significar necessidade de contratacdo que ndo pode aguardar os
tramites ordinarios de licitacdo, sob pena de perecimento do interesse publico,
consubstanciado pelo desatendimento de alguma demanda social ou pela solucdao de
continuidade de atividade administrativa. Ademais, a dispensa emergencial segue os
parametros do art. 29, inciso XV da Lei 13.303/2016, e o RILC/DESO art. 120, por isso
devera estar bem caracterizada a situagdo potencialmente prejudicial a administracédo,
caso nao sejam realizados de pronto. Logo, a nao realizacdao da contratacgao
pleiteada dentro do prazo estabelecido pelas partes, segundo a unidade
demandante, pode causar inegaveis prejuizos a DESO, conforme relatado nas
JUSTIFICATIVAS anexas.
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18. Dito isso, embora haja o dever de planejamento e da realizagao de licitagao
para as contratacdes das entidades, ha fatos que impedem a conclusdo da licitacdo
(uma licitagdo ainda em andamento, por exemplo) ou, ainda, hipdteses em que o
gestor responsavel falha em suas responsabilidades, gerando situacbes em que nao ha
prazo suficiente para a realizagdo de uma nova licitacdo. Nesse caso, presume-se que
se trata de uma necessidade especifica que era previsivel, ou seja, a entidade tinha
condicOes de prever que o produto ou servico deveria ser contratado para determinada
ocasido, ou, entdo, que se trata de um servico continuo, cuja suspensdo resultard em
prejuizos a entidade e, portanto, ndo pode ser interrompido. Trata-se, assim, de uma
situacdo emergencial, j@ que a auséncia do produto ou do servico resultara na
impossibilidade de a entidade cumprir com seus objetivos institucionais, caso contrario,
podera colocar em risco o patrimoénio da entidade ou a salde e a integridade fisica de

seus colaboradores e usuarios.

19. Portanto, cabe ao ordenador observar: a) a existéncia de uma situacao
anormal que exige uma acao imediata do poder publico; b) tal situacao precisa
ser impedida, atenuada ou eliminada como condicao para evitar ou minimizar
dano, efetivo ou potencial; c) a solucao depende de contratacao de terceiro; d)
e o meio normal de selecdo do terceiro se revela inadequado para viabilizar o

fim, principalmente em observar prazos e exigéncias para realizar licitacao.

20. A qualquer cidaddo interessa os servigos publicos correlatos, vez que consiste,
principalmente, como sustentado pela area demandante, na realizacdo de medidas
que evitem o desabastecimento de agua a populacido local e o

reestabelecimento das condicoes hidraulicas do sistema PIAUTINGA I, sendo

que, na otica dos postulantes, os servigos descritos sdao considerados emergenciais e
inadidveis. E se assim entender, deve o gestor publico contratar sem licitacdo, uma vez
que a situacdo emergencial exige providéncias rapidas, ndao podendo aguardar um
procedimento lento e burocratico, mesmo que provocado por ma gestdo, falta de

planejamento ou desidia da prépria administragao.

21. Reprise que ainda que a contratacdo emergencial, quando a situacdo urgente é
causada pela prépria Administracdo, pela falta de planejamento ou omissdo do
administrador ndao pode obstacularizar a contratacao direta, diante da necessidade

publica.
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22. Por isso, com o advento do Acérdao n° 1.876/2007, o Plenario do TCU
uniformizou entendimento, in verbis:

TCU: “recursos de reconsideragdo em processo de prestacdo de contas.
Questdes relacionadas a licitagbes e contratos. Dispensas fundamentadas em
situacdo de emergéncia. Provimento parcial ao recurso apresentado pelo
administrador. ndao-provimento do recurso apresentado pela empresa. 1. A
situagdao prevista no art. 24, VI, da Lei n° 8.666/93 ndo distingue a
emergéncia real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da incuria ou
inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipoteses, a contratacdo
direta, desde que devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares.

2. A inclria ou inércia administrativa caracteriza-se em relagdo ao
comportamento individual de determinado agente publico, ndo sendo
possivel falar-se da existéncia de tais situacdoes de forma genérica, sem
individualizacdo de culpas”. (Acérddo 1876/2007-Plendrio, Processo n°
008.403/1999-6, Rel. Aroldo Sedraz, 14.09.2007).

23. Neste sentir, deve distinguir a contratagdo de servigos publicos continuos, cuja
interrupcao seria danosa a sociedade, das contratacdes feitas sem essa nota de regula-
ridade temporal. No primeiro caso, a interrupgao da prestacdo € maléfica para socieda-
de e desnatura a propria natureza prestagdo do servigo, que tem na continuidade uma
de suas caracteristicas essenciais. Logo, ainda que a causa resultou na situacdo de
emergéncia, como decidiu o TCU, decorra da falta ou insuficiéncia do planejamento ad-
ministrativo, a situacdo de emergéncia legal estard caracterizada, podendo ensejar a
contratacao direta. Ademais, o art.29, §2° da lei 13.303/2016, nao retira a responsabi-
lidade de quem por acao ou omissao tenha dado causa aos motivos descritos no inciso
XV do art.29 da Lei das Estatais.

24. Sobre planejamento, cabe dizer também que a objeto contratual dos autos se
constitui em servigos de dragagem, remogdo de vegetagdo subaquatica e reparo da bar-
ragem de nivel, ndo sendo informado nos autos qual ou quais medidas a unidade que
gerencia o sistema realizou a fim de evitar que a situacao caracterizada como emergen-

cial pela unidade demandante ocorresse.

25. Pelo contrario, restou confirmado nos autos que "a Diretoria Técnica — DTEC
nao possui registro ou conhecimento da existéncia de contratacées anteriores

para execucdo de servicos dessa natureza no local indicado”.

26. Por fim, restou evidenciado pelo relatério fotografico anexado, que a vegetagdo
que se encontra no sistema PIAUTINGA I, a priori, ndo surgiu subitamente. Depreende-

se que ela foi aumentando aos poucos até se chegar no estado em que se encontra.
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IV - DO MARCO TEMPORAL DA SITUAGAO EMERGENCIAL

27. N3o menos importante mencionar, restou confirmado nos autos pela unidade de-
mandante o marco inicial da situacao caracterizada como emergencial, a qual ocorreu
no dia 06/12/2025, sendo que o inicio da tramitagdo processual da contratagdo no
presente Edoc 1674/2026, assim como a data de criacdo da SL 40/2026 e do Projeto
Basico ocorreram em 12/02/2026, ou seja, com mais de 60 (sessenta) dias da citada

emergéncia. Vejamos:

"Conforme o referido documento técnico, o reservatorio apresentou
acentuada reducao do seu volume ttil, tendo sido registrado, em 06
de dezembro do corrente ano, que a barragem deixou de verter,
encontrando-se 45 cm abaixo do nivel do vertedouro, agravando-se
em 08 de dezembro, quando o nivel atingiu 60 cm abaixo do
vertedouro.

"[...]A ocorréncia que ensejou a presente contratacao emergencial

foi identificada em 06/12/2025, quando se verificou o comprometi-
mento da capacidade hidraulica dos mananciais Piauitinga I e Riacho
Grilo.”

Edoc 1674/2026:

12/02/2026 as 17:53 (=]

Enviado em: Ao o
De: [DESO - ATEC] - Alessandra de Carvalho Costa

Para: [DESO - PR] - Edvania Lima Santos Nascimento

Recebide em: & 1302/2026 as 07:27 por Edvania Lima Santos Nascimento
Notificar: Envio: & Recebimento: o

Tramite:

Para disponibilizagdo de recurso orgamentario, dispensa de licitagdo emergencial.

12/02/2026 as 17:50 (=

Enviado em: ]
De: [DESO - GPRO] - Erasmo Gomes Santos Junior

Para: [DESO - ATEC] - Alessandra de Carvalho Costa
Recebido em: & 12/02/2026 as 17:51 por Alessandra de Carvalho Costa
Notificar: Envio: & Recebimento: o

Tramite:

Segue para continuidade.

Exibindo registros 1 a 35 de 35 registro(s) enconiradois)

28. Conforme o entendimento jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unidao - TCU,
em seu Acorddao n° 158/2010, o mesmo da um parametro para fins de finalizacdo da
contratacdo direta por emergéncia, sendo que, se a contratacdo emergencial demorar

mais que 30 (trinta) dias da ocorréncia do fato que a justifica, significa dizer que a

emergéncia ndo existiu. Vejamos:
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TCU: 3.16.4. O Tribunal de Contas da Unido da um parametro importante: se a contrata-
cdo emergencial demorar mais que trinta dias da ocorréncia do fato que a justifica, o TCU
ndo considerara que existiu emergéncia, ja que em trinta dias teria sido possivel realizar
ao menos um convite, que suprisse ao menos parte da necessidade, que a seguir poderia
ser licitada em sua totalidade pela modalidade adequada, se essa ndo for o prdprio convi-
te. Ndo quer dizer o TCU que ird aceitar que contratagdo ocorrida em uma semana do fato
serd acatado como emergencial, mas uma coisa é certa: passaram-se mais de 30 dias do
fato, entdo emergéncia ndo existiu. Esse dado do TCU, é claro, vale para a esfera federal
apenas, mas ja é um importante parametro, porque com ele o TCU nos indica o que en-
tende como contratagdo emergencial em tempo razoavel.

29. Dessa forma, resta o alerta sobre o prosseguimento da contratacdo direta por

emergencialidade observado sob prisma da temporalidade, podendo configurar fragili-
dade na contratacao pelos érgdos de controle.

V - DAS UTILIZAGAO DE DIVERSAS FONTES DE PESQUISAS DE PREGOS PARA
FINS DE PRECO REFERENCIAL.

30. Considerando o valor vultuoso estimado para esta contratacdo e considerando
também que sé existem trés cotagdes anexadas nos autos para fins de comparativos de
precos, visto que o preco referencial da DESO foi obtido somente com base em compo-
sicdes de pregos e insumos constantes nos sistemas referenciais ORSE (Orgcamento de
Obras de Sergipe) e SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construgao Civil), importante registrar aqui a orientagao e recomendacao em relagao ao
Oficio n® 3147/2023/DITEC do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe a DESO.

31. O citado documento recomenda que se adote a diversidade das fontes de pesqui-
sa de precos, evitando, assim, distor¢coes dos precos coletados ou até mesmo so-
bre precos, motivo pelo qual, além das informacGes que ja constam nos autos e da
justificativa de precos realizada na CI 1156/2026-SUEN, que sejam apresentadas mais
fontes de pesquisas, a exemplo de outros contratos administrativos firmados com o
mesmo objeto contratual ou até mesmo notas ficais dos precos praticados, tudo em
conformidade com a jusrisprudéncia dos 6rgdos de controle e com o art. 124, inciso VII
do RILC-DESO.

32. Dessa forma, resta o alerta sobre o prosseguimento da contratagdo direta por
emergencialidade observado sob prisma das fontes de pesquisas de precos para fins de

preco referencial, podendo também configurar fragilidade na contratacdo pelos érgdos
de controle.
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VI - DA ESCOLHA DO CONTRATADO

33. Apesar de se tratar de uma contratagao direta, alguns requisitos devem ser res-
peitados. A doutrina considera como pressupostos que regulam a contratacao
emergencial e que devem ser ponderados pelo gestor antes da tomada de decisdo: a)
potencialidade do dano: comprovagdo da urgéncia concreta e efetiva baseada em fa-
tos concretos e reais. b) comprovacdao de que a contratacdo direta é a_via adequada e
efetiva para eliminar o risco: Neste caso, o risco do dano deve ser eliminado com a
contratagao imediata e temporaria, com o objetivo de resguardar a Administragdo Publi-
ca, demonstrada a relacao de causalidade entre a contratacdao e a supressao do risco do

dano, é justificavel a contratacdo por dispensa.

34. A contratacdo direta, contudo, ndo significa burla aos principios administrativos.
Em primeiro lugar, a lei exige que o contrato seja somente celebrado apds procedimen-
to simplificado de concorréncia, para justificar a escolha do executante, de modo a ga-
rantir uma disputa entre potenciais prestadores de servico. Aqui, houve cotacOes apre-
sentadas pela SUEN Diretoria Técnica da DESO as fls.66/89, que buscou no mercado or-
camentos das empresas ALS ENGENHARIA LTDA, inscrita n® CNPJ 15.006.152/0001-
79, AM3 ENGENHARIA LTDA, inscrita n® 16.628.118/0001-07, e a empresa CBM EN-
GENHARIA LTDA, inscrita n® CNPJ 30.568.510/0001-20.

35. E o fato é que a SUEN noticiou que a CBM ENGENHARIA LTDA apresentou o
menor valor dentre as proponentes, no importe de R$ 7.015.803,46 (sete milhodes,
quinze mil, oitocentos e trés reais e quarenta e seis centavos), com prazo
contratual e execucdo de 60 (sessenta) dias, a partir da emissdao da Ordem de

Servigos.

36. Demais disso, consta dos autos ateste promovido pela GPRO dando conta
do atendimento da Qualificacdo Técnica exigida no item 19 do Termo de Referéncia
e da Regularidade Fiscal e Trabalhista da proponente, conforme C.I 1148/2026, fls. 133.

37.  E tanto quanto basta.

38. Afinal, a presente manifestacdo é de cunho puramente opinativa e, portanto, ndo
vinculante para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientacdo
contraria ou diversa daquela emanada da consultoria juridica, ou seja, o parecer

opinativo tem natureza obrigatdria, porém ndo vinculante.
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VII - DOS RISCOS E MITIGAGOES

39. Assim, este parecer apresenta os seguintes riscos e mitigagdes referentes a con-

tratacao:

1) Demonstracao do cenario de emergéncia que reclama atendimento
imediato pela unidade demandante - Caracterizagido da situacao de emer-
géncia - Demonstrado nos autos na JUSTIFICATIVA anexada pela SUEN e sua
complementacao;

2) Justificativa da impossibilidade de aguardar o desfecho de uma licita-
c¢do ordinaria e que a contratacdo emergencial é a via adequada; - De-
monstrado nos autos na JUSTIFICATIVA anexada pela SUEN e sua complementa-
Gao;

3) Motivacgao da escolha do objeto contratual como meio mais eficiente de
eliminar o risco e afastar a emergéncia - Demonstrado nos autos na JUSTIFI-
CATIVA anexada pela SUEN e sua complementacgao;

4) Demonstracdao dos eventuais prejuizos com a ndo contratacdao de forma
emergencial - Demonstrado nos autos na JUSTIFICATIVA anexada pela SUEN e
sua complementagao;

5) Informacdes relacionadas ao levantamento de mercado realizado a fim
de justificar quanto a escolha do executor e quando ao prego — Demonstra-
do parcialmente nos autos com a juntada de cotacOes de empresas e da planilha
do ORSE/SINAPI, sem outras fontes de pesquisa, podendo configurar fragilidade
de contratacdo pelos 6rgaos de controle;

6) Demonstracao, conforme o Tribunal de Contas da Unido - TCU, da reali-
zacao do processo de contratacdo sob o prisma temporal - N3o houve de-
monstracdo, podendo configurar fragilidade de contratacdo pelos érgdos de con-

trole;

40. Por fim, a conferéncia do atendimento das condicionantes acima é de compe-
téncia Unica e exclusiva da Presidéncia e da Diretoria respectiva, que demanda no pre-
sente processo, pois possuem assessoria técnica com competéncia especifica, exi-
mindo-se o parecerista do dever de averiguagdao de eventuais condicionantes, diante
do entendimento de que deve haver a devida segregacao de fungdes, em que cada se-
tor responde por suas fungdes técnicas, encerrando-se a participagdo do parecerista no
feito com o presente expediente, devendo apenas retornar o processo quando de

eventual preparacgdo do instrumento competente.
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VIII - CONCLUSAO

41. Desse modo, abstraidas as questdes técnicas e resguardado o poder discriciona-
rio do gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia na pratica do ato adminis-
trativo, em consondncia com o entendimento da Corte de Contas, é possivel concluir
pela possibilidade juridica da pretensa contratacdao, desde que a autoridade
maxima de empresa entenda pela caracterizacdao da situacdao de emergéncia,
observando-se, em qualquer caso, a necessidade de instauragcdo de processo investiga-

gao pelo Controle Interno para apurar eventual responsabilidade de quem deu causa.

42. Pelo exposto a contratacdo emergencial em razao de falha no planejamento das
contratacOes apenas sera possivel se for demonstrado no processo que o objeto € im-
prescindivel para que a entidade cumpra com seus objetivos institucionais ou para ga-
rantir a seguranga de seu patrimonio, de seus colaboradores e de seus usuarios. Portan-
to, deve estar devidamente comprovado que a contratacdo é de fato emergencial, ndo
sendo possivel aguardar a finalizagdo da licitacdo. Reitera-se que nao é dado ao pa-
recerista comprovar a situaciao emergencial, mas somente se atende as regras

legais de contratacgao.

43. S. M. ] é o parecer opinativo pela viabilidade da contratacdo direta em carater
emergencial, desde que se observe as condicionantes do art.29, inciso XV da lei
13.303/2016, recomendando-se observar §2° do mencionado artigo, com abertura de

processo administrativo, para ao final:

a) Homologar o parecer e ratificar o procedimento de contratagdo direta, por
Dispensa de Licitacao Emergencial n® 011/2026, com a empresa CBM EN-
GENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ n° 30.568.510/0001-20, com o valor de R$
7.015.803,46 (sete milhdes, quinze mil, oitocentos e trés reais e quaren-
ta e seis centavos), com prazo contratual e execucdo de 60 (sessenta) dias,

a partir da emissao da Ordem de Servicos;

b) Atestar os orcamentos apresentados atinentes as precificagdes dos servigos
da contratacdo emergencial pela area demandante SUEN, GPRO e DTEC, visto
que sao de inteira responsabilidade de quem anexou nos autos, devendo ainda
conter devida APROVAGCAO (chancela) pelo ordenador de despesas;
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c) Atestar as condicionantes aqui colocadas pela Assessoria Técnica da Presi-

déncia, através de C.I assinada nos autos;

d) Apresentar ciéncia dos RISCOS e MITIGACOES apresentadas no item VII

deste parecer;

e) Por fim, importante proceder com a consulta junto ao érgao ambiental esta-
dual (ADEMA/SE), quando a necessidade ou ndo de apresentacao da devida LI-
CENCA AMBIENTAL para execucao dos servicos em epigrafe, a ser realizado
pelo setor competente da DESO;

44, Ao arremate, reitero que o ulterior juizo de valor acerca da caracterizacdo (ou
ndo) da situacdo de emergéncia é privativa e indelegavel do ordenador de despesas, e
gue a presente manifestagdao toma por base, exclusivamente, os documentos que cons-
tam até a presente data nos autos do processo administrativo (os quais sdo de inteira
responsabilidade de quem os confeccionou), cabendo a este setor prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente

técnico-administrativa e financeira;

45, Como condicdo para sua eficacia, o processo administrativo devera ser publicado

o Extrato no Diario Oficial do Estado e no portal www.deso-se.com.br apds a ratificacao

do Diretor-Presidente.

E o parecer que se submete & autoridade superior para ulterior deliberacdo e en-

caminhamentos que julgar pertinentes.

Aracaju/SE, 18 de margo de 2026.

VINICIUS ARAGAO SANTIAGO COSTA
ADVOGADO/DESO - OAB/SE 4.876
Geréncia de Licitagcoes e Contratos - DESO
1.1.02/GLIC
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Encaminhamento Interno:

Submeto o presente Parecer Juridico n°® 054/2026 a elevada
consideracdo da Bel.@ Larah Paraizo Dantas F. Barreto, Gerente
de Licitacées e Contratos, para fins de conhecimento, nos ter-

mos das competéncias regimentais.

Aprovacao pelo Superintendente Juridico dos termos do Parecer
no 054/2026. André Luiz Pereira Oliveira.

ApOds anélise e, sendo aprovado, solicita-se o devido encaminha-
mento ao Ordenador de Despesas, Senhor Luciano Goéis
Paul, Presidente da Companhia, para homologagcao, nos moldes

exigidos pela legislagdo vigente e pelas normas internas da DESO.
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