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AUDIMEC

Recife/PE 18 de Dezembro de 2015.

Dignissimo Presidente da Comissao de Licitacao da
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE - DESO
Exm© Sr. Daniel Carlos Aragao Melo Santosa

AUDIMEC - AUDITORES INDEPENDENTES S/S, situada a Rua Arquimedes de
Oliveira n© 204/103 - Santo Amaro - Recife/PE - CEP 50050-510, inscrita no CNPJ (MF)
sob n°® 11.254.307/0001-35, e no CRC-PE sob n° 000150/T, legalmente constituida junto
aos O0rgaos competentes, atuando em todo territério brasileiro ha 39 anos, representada
neste ato pelo seu Sécio Sénior o Sr. LUCIANO GONCALVES MEDEIROS PEREIRA,
brasileiro, casado, contador inscrito no CRC-PE sob n® 010483/0-9, inscrito no Registro
Geral da SSP/PE sob n® 1.712.239 e no CNPF (MF) sob n° 193.602.664-34, participe do
certame licitatorio regido pelo Edital de Tomada de Precos n° 019/2015 - DESO,
promovido por esta conceituada Companhia de Saneamento de Sergipe - DESO, vem
mui respeitosamente, apresentar, RECURSO ADMINISTRATIVO, por entender que o
Parecer Técnico cujo intuito é auferir Nota a Proposta Técnica encontra-se com erros-,
como pretende-se comprovar cabalmente por todos os meios licitos, arrimando-se na
melhor doutrina e em farta jurisprudéncia, para no final requerer os necessarios ajustes
inclusive com a nova Nota Técnica desta feita, coerente com a correta quantidade de
pontuacdo requeridas para a perfeita prestacdo do servigo licitado, para que prevalecam
o direito, a justica e a verdade.

I - Da Tempestividade:

Nossa IMPUGNACAO é totalmente tempestiva porque conforme prevé o §3° do
Artigo 109 da Lei 8.666/93, combinado com o item 11 do edital, por estd sendo
impetrada no prazo de 5 (cinco) dias Uteis contados na forma da lei e preconizado nos
itens 11.1 a 11.6 do Edital em litigio, faculdade essa perpetrada neste ato.

II - Dos Fatos:
No dia 14 de dezembro de 2015 a Comissao de Licitacdo procedeu a publicacdo do

resultado da Nota Técnica do certame supramencionado em que participaram as
empresas:

PROPONENTES NOTAIPROPOSTA
TECNICA
GRUPO MACIEL - AUDITORIA, CONSULTORIA E PERICIA 100
AUDILINK AUDITORES E CONSULTORES 100
SA LEITAO AUDITORIA E CONSULTORIA 85
AUDIMEC AUDITORES INDEPENDENTES 84

Irresignada, discorda a Recorrente da avaliagao feita pela ilustre Comissao em
relacdo a Nota Técnica, e pede a revisdao dos calculos pelos motivos que demonstrara
abaixo.
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III - Das Razoes:

Preliminarmente, cumpre ressaltar que a norma regulamentadora do presente
certame é a Lei Federal n° 8.666/93. Dessa forma, o Edital de convocacao encontra-se
intrinsicamente vinculado aos seus ditames.

A vinculacdo ao instrumento convocatério é um dos principios motores contidas na
Lei de Licitagdes n°® 8.666/93. Diante da sua vital importancia, a Lei enumerou diversos
artigos, destacando a necessidade da comissdao em vincular as suas decisdes com as
regras encartadas no edital, a saber:

Art. 3% A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serad processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideracdo
os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo
de licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com
os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatdrio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de
controle.

Em hipdtese alguma serd admitido a Comissao se afastar do teor normativo contido no
instrumento convocatoério, sendo as suas regras condicGes sine gua non para 0 SUCESSO
do licitante na disputa, consoante disciplina o TCU:

Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que contrairem, direta
ou indiretamente, o principio basico da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, de acordo com os arts. 30 e 41 da Lei n°® 8.666/1993.
ACORDAO 2387/2007 Plenério

Observe o0s principios da transparéncia, do julgamento objetivo, da
vinculacdo ao instrumento convocatério e da escolha da proposta
maisvantajosa para a Administracdo, conforme regem os arts. 30, 40, VII,
41, caput, 43, IV, art 44 § 10 e art. 45, da Lei n° 8.666/93.

ACORDAO 1286/2007 Plenério

Deixe de aceitar propostas em desacordo com as especificacées técnicas,
em obediéncia ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio
previsto no art. 30 da Lei 8.666/93.

ACORDAO 2479/2009 Plendrio
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Sendo assim, seguindo o raciocinio legal estabelecido, o que dispor no edital como
exigéncia deve ser atendido pelos Licitantes e pela Administracdo. Desta forma,
improcede a Comissdao realizar ditame diverso do estipulado no Instrumento
convocatorio, sob pena de violacdo de outro principio basilar, o da publicidade.

Com o principio da publicidade, as exigéncias a serem cumpridas pelas empresas
interessadas tornam-se publicas no dia em que o Edital tornou-se publico. Dessa
maneira, qualquer exigéncia imposta pela comissdao que ndo se enquadre contida em
seus termos afronta ao principio da legalidade, impessoalidade e moralidade.

No tocante ao Principio da Impessoalidade, este determina que todo ato realizado
ou delegado a Administracdo Estatal deve tratar todos os administrados sem
discriminagbes benéficas ou detrimentosas. Neste entendimento comunga o Jurista Celso
Antonio Bandeira de Mello:

"no principio da impessoalidade se traduz a idéia de que a Administragdo
tem que tratar a todos os administrados sem discriminacbes, benéficas ou
detrimentosas. Nem _favoritismo nem perseguicées sdo toleraveis.
Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou ideolégicas ndo podem
interferir na atuacdo administrativa e muito menos interesses sectarios, de
faccbes ou grupos de qualquer espécie. O principio em causa é sendo o
proprio principio da igualdade ou isonomia”. (grife nosso)

E, como se sabe, a isonomia também se aplica no transcurso da licitagdo devendo
o Ente Licitante tratar todos os interessados e participantes de maneira igualitaria.

Ainda, cumpre a Licitacdo atender ao principio da eficiéncia, expresso no captu do
artigo 37, da CF/88, no que orienta a manifestacao do agente publico, devendo buscar a
consecucdo do melhor resultado possivel sem desvincular da Lei.

a) DA DIMINUICAO DA PONTUACAO DA NOTA TECNICA

- PONTUAGAO REFERENTE A COMPROVAGAO DE AUDITORIA COM FINANCIAMENTO DO
BIRD OU OUTRA AGENCIA INTERNACIONAL DE FINANCIAMENTO.

Em 14 de dezembro de 2015, conforme relatorio disponibilizado em ata, a
Comissdao de Licitacdo admitiu como Comprovacdo de experiéncia em servicos de
auditoria em empresas que possua contrato de financiamento com o Banco Internacional
para Reconstrucdo e Desenvolvimento - BIRD ou outra Agencia Internacional de
Financiamento, apenas 02 (dois) dos Atestados apresentados pela Recorrente.

Conforme apresentamos nas folhas 246 a 253, 05 (cinco) atestados que atingem
a pontuacdo maxima exigida pela DESO, os 100 (cem) pontos. Percebe-se em todo
momento que a Recorrente ndo tentou ludibriar esta tdo respeitada Comissdao. Em nossa
Planilha de apresentacao dos atestados, destacamos com o (*) os atestados das
empresas CEAPE/PE, CEAPE/MA e CEAPE/RN, informando que a comprovacgdo sera
mediante alinea I - § 1° do art. 30 da Lei 8.666/93, vejamos o que diz:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

II - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagcdo, e indicacdo das
instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
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a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IIT - comprovacdo, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu os documentos, e,
guando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagbes e das
condicoes locais para o cumprimento das obrigacbes objeto da licitacdo;

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

§ 1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso II do "caput” deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em
Sseu gquadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias
de guantidades minimas ou prazos maximos; (grife nosso)

A capacidade técnico-profissional refere-se a qualificacdo dos profissionais que
integram os quadros da sociedade empresarial que executardo o objeto licitado.
Capacitacdo técnico-profissional trata de comprovacao fornecida pelo licitante de que
possui, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior, ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucao de obra ou servicos de caracteristicas semelhantes
as do objeto licitado.

Considerando, que o acervo técnico de uma pessoa juridica é representado pelos
acervos técnicos dos profissionais do seu quadro técnico permanente e de seus
consultores técnicos devidamente contratados. Assim, sendo que a jurisprudéncia
indica majoritariamente o posicionamento adotado por esta Empresa. Os atestados
apresentados devem ser sempre os dos profissionais, vinculados a empresa licitante,
independentes destes terem ou ndo sido executados em nome da propria empresa.

Quanto a questdo do vinculo empregaticio, faz-se oportuno reproduzir, como feito
em outras assentadas, comentarios de Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de
LicitagOes e Contratos Administrativos:

"Nao é possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificacdo técnica profissional
em uma oportunidade para garantir ‘emprego’ para certos profissionais. Ndo se
pode conceber que as empresas sejam obrigadas a contratar, sob vinculo
empregaticio, alguns profissionais apenas para participar da licitacdo. A
interpretacdo ampliativa e rigorosa da exigéncia do vinculo trabalhista se configura
como uma modalidade de distorcdo: o fundamental, para a Administracdo Publica,
é que o profissional esteja em condicées de efetivamente desempenhar seus
trabalhos por ocasido da execucdo do futuro contrato. E inutil, para ela, que os
licitantes mantenham profissionais de alta qualificacdo empregados apenas para
participar da licitacdo. E suficiente, entdo, a existéncia de contrato de prestacdo de
servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislacdo civil comum”,

A proposito, como bem destacou a unidade técnica, a jurisprudéncia do Tribunal é
pacifica sobre esse tema, no sentido de que é ilegal a exigéncia de comprovacao de
vinculo empregaticio do responsavel técnico de nivel superior, com a empresa licitante,
na data da publicagdo do edital. Acéordao 1547/2008 Plenario (Voto do Ministro
Relator)
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A regra contida no artigo 30, § 19, inciso I, da Lei 8.666/93, nao pode ser tomada
em carater absoluto, devendo-se sopesa-lo diante dos objetivos que se busca alcangar
com a realizacdo das licitacdes, quais sejam, a garantia de observancia ao principio da
isonomia e a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Assim, se o profissional assume os deveres de desempenhar suas atividades de
modo a assegurar a execucdo satisfatéria do objeto licitado, o correto é entender que os
requisitos de qualificacdo profissional foram atendidos. O fundamental, para a
Administracdo Publica, é que o profissional esteja em condicdes de efetivamente
desempenhar seus trabalhos por ocasido da execugao do futuro contrato.

As exigéncias de qualificacdo técnica, sejam elas de carater técnico profissional ou
técnico operacional, portanto, ndo devem ser desarrazoadas a ponto de comprometer a
natureza de competicdo que deve permear os processos licitatorios realizados pela
Administracdo Publica. Devem constituir tdo-somente garantia minima suficiente para
gue o futuro contratado demonstre, previamente, capacidade para cumprir as obrigacdes
contratuais.

Nesse sentido, a Recorrente entende que atendeu integralmente ao quesito de
pontuacdo, uma vez que possui em seu quadro permanente e com mais de 30 anos de
experiéncia, um profissional devidamente qualificado para a prestacdo do servigo exigido,
e que, ainda, possui como prestadora de servico e com mais de 10 anos de experiéncia
uma profissional devidamente qualificada para execugdao do mesmo.

Assim, por essa medida, diante das razdes elencadas, verifica-se incongruéncia da
analise da Proposta Técnica da Recorrente, devendo ser revisada sua nota neste item.

- F”\ONTUACAO REFERENTE EXPERIENCIA EM EMPRESAS DE SOCIEDADES
ANONIMAS

Percebe-se facilmente que as alegacdes feitas pelo Procurador da Empresa
AUDILINK, acabou levando a Comissdo ao erro na analise deste quesito. A comprovagao
em experiéncia de auditoria em empresas Sociedades Andonima pontuard 10 pontos para
cada empresa apresentada, sendo considerada POR EMPRESA, e insubsistente a
quantidades de auditorias realizadas.

Certos de termos atendido integralmente este item, pedimos a esta Comissao a
revisdo dos pontos, pois, como visto abaixo, elencamos 10 (dez) empresas de Sociedade
Anbnimas.

EMPRESAS N° DE ANOS ANOS
CIA DE AGUAS E ESGOTOS DO RIO G. DO NORTE - CAERN S.A 6 2008/2007/2006/2005/2004/2003
BANCO DO ESTADO DO PARA - BANPARA S.A 6 2009/2008/2007/2006/2005/2004
CIA PERNAMBUCANA DE SANEAMENTO - COMPESA S.A 4 2006/2003/2002/2001
PERNAMBUCO PARTICIPAGOES E INVESTIMENTOS S.A - PERPART 3 2011/2012/2014
PROGRESSO E DESENVOLVIMENTO DE SANTOS S.A - PRODESAN 2 1999/2000
CELG DISTRIBUICAO S.A - CELG D 2 2013/2012
CIA CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO - CASAN S.A 1 2011
COMPANHIA DE GAS DO CEARA S.A - CEGAS 1 2005
TELEPISA S.A 1 1992
PROCESSAMENTO DE DADOS AMAZONAS S.A - PRODAM 1 1995

Os atestados apresentados da PERPART - Pernambuco Participacdoes e

Investimentos S.A ndo sdo atestados repetidos, e sim, 03 (trés) atestados distintos,
cada uma em relagdo a um Exercicio Social (2011, 2012 e 2014) conforme simples
leitura integralmente dos atestados. Nestes termos, pedimos revisao da nota.
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b) PONTUACAO TECNICA DO GRUPO MACIEL
- DA PONTUACAO
Conforme relatorio emitido e publicado por esta Comissao, a pontuagdo técnica da
Empresa Maciel Auditores ndo atinge a pontuacdo maxima para o quesito de

Experiéncia em empresas que possuam contratos de financiamento com o Banco
Mundial BIRD ou outra Agéncia Internacional de Financiamento, sendo vejamos:

EMPRESAS N° DE ANOS ANOS | PONTUAGAO
COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DO CEARA - CAGECE 2014

MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

MUNICIPIO DE CACHOEIRINHA

SECRETARIA DE LOGISTICA E TRASNPORTES

MUNICIPIO DE CANOAS

FUNDAGAO INSTITUTO DE PESQ. E PLAN. PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE JOINVILE - IPPUJ
PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO - PNUD

2013
2014

2014
2014
2011
2012

N

Informacbes essas tiradas do proprio relatério da area requisitante. Ndo foram
considerados os atestados marcados em VERMELHO, assim, dos 07 (sete) atestados
apresentados apenas 03 (trés) foram considerados para composicdo da nota técnica
deste quesito.

Pelos argumentos e provas apresentadas aqui, pedimos revisdo da Nota Técnica
neste quesito da Empresa Maciel Auditores de 100 (cem) pontos, para 60 (sessenta)
pontos, ja que conforme item 6 "“e” do Termo de Referencia a pontuacdo serda de 20
(vinte) pontos por atestado apresentado.

c) PONTUACAO TECNICA DA EMPRESA AUDILINK AUDITORES

Conforme relatorio emitido e publicado por esta Comissdo, a pontuagdo técnica da
Empresa AUDILINK ndo atinge a pontuagcdo maxima para o quesito de Experiéncia em
empresas que possuam contratos de financiamento com o Banco Mundial BIRD ou
outra Agéncia Internacional de Financiamento, sendo vejamos:

EMPRESAS PONTUACAO
SANEAMENTO DE GOIAS S.A - SANEAGO

CARITAS DIOCESANA

CARITAS ITAPIPOCA

ASSOCIACAO ESTADUAL DE MULHERES AGRICULTORAS DE SC

CARITAS AQUIDIOCESANA DE SAO PAULO

SECRETARIA DA AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIO-ECONOMICOS

OBRAS COMUNITARIAS DA DIOCESE DE TIANGUA

CENTRO DE DEFESA E PROMOGAO DOS DIREITOS HUMANOS DA ARQUIDIOCESE DE FORTALEZA - CDPDH
ASSOCIACAO BENEFICIENTE O PEQUENO NAZARENO

Acertadamente a Comissao ndo deve acatar tais atestados uma vez que
ndo sdao e nem fazem referencia a Bancos e Agéncias de Financiamento
Internacionais. Porém, assim como ocorrido com o GRUPO MACIEL, a comissdo
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acabou por julgar a pontuacdao maxima para a empresa, os 100 (cem) pontos,
onde o correto seria considerar apenas 03 (trés) atestados destacados em VERDE.

Nestes fundamentos, pedimos a revisdao da Nota Técnica neste quesito de
Experiéncia em empresas que possuam contratos de financiamento com o Banco
Mundial BIRD ou outra Agéncia Internacional de Financiamento para 60 (sessenta)
pontos, considerando apenas os atestados constantes no relatério da area
requisitante.

IV - Da Peticao Final

Embasados nessa farta exposicdao de motivos, e na melhor doutrina do Direito, na
tentativa de fazer prevalecer a JUSTICA, para que sejam CORRIGIDAS as Notas
Técnicas, conforme alegacdes apresentadas e fortes nos fatos e consideragdes juridicas
lancadas no corpo da peca recursal.

Em ndo sendo acatado o presente RECURSO, rogamos seu encaminhamento &
autoridade homologatéria para revisao e reconsideracdo da matéria, de modo que
persistindo seu ndo conhecimento, buscaremos por todos os meios legais exercer nosso
direito e levaremos o fato ao conhecimento do Tribunal de Contas da Uniao — TCU.

NESTES TERMOS,
PEDIMOS E AGUARDAMOS DEFERIMENTO.

CRC/PE 010483/0-9
RESPONSAVEL TECNICO
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