
 

TERMO DE REFERÊNCIA – INEXIGIBILIDADE DE LICITAÇÃO

1. OBJETO
Contratação  por  inexigibilidade  de licitação  para  a  participação da  equipe  técnica

composta por Emerson Dantas de Menezes, Larah Paraízo Dantas Fontes e Vinícius Aragão
Santiago  Costa no  SEMINÁRIO  NACIONAL  CAPACITAÇÃO  PRESENCIAL:  AS
CONTRATAÇÕES DAS ESTATAIS EM FOCO  promovido pela  ZÊNITE INFORMAÇÃO E
CONSULTORIA S/A (CNPJ 86.781.069/0001-15) a realizar-se no HOTEL MELIÁ PAULISTA
na cidade de São Paulo – SP entre os dias 25 e 27 de fevereiro de 2026, na modalidade
presencial.

2. JUSTIFICATIVA E INTERESSE PÚBLICO
A  presente  contratação  visa  atender  à  necessidade  de  capacitação  técnica

especializada do corpo jurídico desta entidade, especificamente dos profissionais alocados
na  GERÊNCIA  DE  LICITAÇÕES  E  CONTRATOS  (GLIC)  tendo  em  vista  a  imperiosa
necessidade de alinhar a atuação defensiva da entidade às interpretações mais recentes
das Cortes de Contas e do Judiciário acerca da Lei nº 13.303/2016. A participação destes
profissionais é estratégica para:

• Prevenção de Litígios: Capacitar a equipe para identificar nulidades e fragilidades
nos processos de contratação antes que se tornem objetos de disputas judiciais ou
representações em Tribunais de Contas;

• Aprimoramento da Defesa Jurídica: Subsidiar a elaboração de teses defensivas
mais  robustas  em  ações  que  envolvam  sanções  administrativas,  equilíbrios
econômico-financeiros e rescisões contratuais;

• Segurança Jurídica: Uniformizar o entendimento entre as gerências de consultoria e
contencioso, garantindo que a aplicação prática do Regulamento Interno de Licitações
e Contratos (RILC) esteja em consonância com as melhores práticas de governança e
compliance do setor público.

3. PÚBLICO-ALVO (DESO)
A escolha contempla os atores estratégicos na esteira de produção e defesa dos atos

administrativos da companhia:

• Emerson Dantas de Menezes

• Larah Paraízo Dantas Fontes

• Vinícius Aragão Santiago Costa
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4. CONTEÚDO PROGRAMÁTICO, CARGA HORÁRIA E METODOLOGIA

• Carga Horária: 24 (vinte e quatro) horas de treinamento intenso.

• Conteúdo: Planejamento e ESG; Impactos da Lei 14.133/21 no regime das estatais;
Pesquisa  de  preços;  Gestão  de  riscos;  Inovações;  Dispensa  e  Inexigibilidade;
Credenciamento; SRP e Gestão Contratual.

• Modalidade: Presencial,  a  fim  de  permitir  a  interação  direta  e  imersão  efetiva,
evitando distrações do modelo virtual.

• Metodologia:  Exposição Dialógica,  Análise  de Casos Práticos  (TCU),  Oficinas de
Elaboração de TR/Editais e Painéis de Discussão.

5. QUALIFICAÇÃO E NOTÓRIA ESPECIALIZAÇÃO

5.1. Da Promotora (ZÊNITE):
A instituição demonstrou plena Qualificação Técnica Operacional mediante Atestados

de Capacidade Técnica, Atestado de Exclusividade e Declaração de Notória Especialização.
Com 35  anos  de  atuação,  consolidou-se  como referência  nacional,  com mais  de  1.433
cursos realizados e 99.333 agentes capacitados. Sua autoridade intelectual é ratificada pela
constante citação em acórdãos dos tribunais de contas.

5.2. Dos Instrutores:
A inviabilidade de competição decorre da natureza singular do serviço e da expertise

inquestionável dos instrutores:

Dr. Joel de Menezes Niebuhr: Doutor (PUC-SP) e Mestre (UFSC), autor de obras de
referência e professor da Escola da Magistratura.

Dr.  Ricardo  Alexandre  Sampaio:  Advogado  com vasta  experiência  em consultoria
jurídica e ex-diretor técnico e coordenador editorial da Revista Zênite.

A combinação desses perfis garante que o treinamento ofereça soluções aplicadas
aos desafios diários da DESO no ambiente do Hotel Meliá Paulista.

6. DA ESTIMATIVA DE PREÇOS E RAZOABILIDADE DO VALOR

A aferição da razoabilidade do preço baseia-se na comparação com o mercado de
capacitação de alto nível e na robusta qualificação técnica da instituição promotora. 

6.1.  Quadro Comparativo de Mercado Embora o objeto seja singular,  a Administração
realizou  cotação  com  empresas  que  prestam  serviços  similares  para  balizar  a
economicidade do investimento: 
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Instituição
Valor
Unitário

Valor Total (03 Insc.) STATUS

ZÊNITE  (Proposta
Escolhida)

R$ 5.995,00 R$ 17.985,00 SELECIONADA

CON TREINAMENTOS R$ 6.290,00 R$ 18.870,00 SIMILAR

ELEVA ESTATAIS R$ 5.390,00 R$ 16.170,00 SIMILAR

6.2.  Justificativa  de  Preço e  Notória  Especialização O  valor  global  de  R$ 17.985,00
(dezessete mil, novecentos e oitenta e cinco reais) justifica-se pela autoridade intelectual da
contratada e pela inviabilidade de comparação direta com serviços comuns, conforme os
seguintes fundamentos:

• Qualificação  Técnica  Operacional: A  ZÊNITE  demonstrou  plena  capacidade
mediante a apresentação de Atestados de Capacidade Técnica, que comprovam a
execução  satisfatória  de  objetos  idênticos  para  diversos órgãos  da Administração
Pública.

• Notória Especialização e Exclusividade: A razoabilidade do valor é ratificada pela
Declaração  de  Notória  Especialização e  pelo  Atestado  de  Exclusividade do
evento. O corpo docente (Drs. Joel Niebuhr e Ricardo Sampaio) detém conhecimento
singular  sobre  o  regime  das  Estatais,  o  que  confere  ao  treinamento  um  valor
agregado superior aos cursos genéricos de mercado.

• Insumos  Inclusos: O  investimento  contempla  material  bibliográfico  de  alto  valor
acadêmico  e  suporte  de  infraestrutura  completa  (almoços  e  coffee  breaks),
otimizando  a  logística  dos  participantes  no  Hotel  Meliá  Paulista  e  garantindo  a
imersão total na carga horária de 24 horas.

7. INVESTIMENTO GLOBAL ESTIMADO

Abaixo, detalha-se o custo global  projetado para a viabilização da participação da
equipe no evento em São Paulo/SP, incluindo as despesas acessórias de logística:

Item de Custo Detalhamento Valor Total
Inscrições  no
Seminário

03 Inscrições individuais (R$ 5.995,00
cada)

R$ 17.985,00

Passagens Aéreas
Estimativa  para  03  trechos
(AJU/CGH/AJU)

R$ 13.500,00

Diárias Estaduais
Estimativa  de  4.5  diárias  para  03
participantes

R$ 5.139,54

TOTAL  GERAL
ESTIMADO

R$ 36.624,54
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8. EXECUÇÃO E PAGAMENTO

• Regime de Execução: Empreitada por preço global.

• Pagamento: Efetuado em parcela única após a realização do evento e emissão da
Nota Fiscal, mediante comprovação de participação (certificado).

• Fonte de Recurso: Recursos Próprios.

9. CONCLUSÃO

Considerando o notório reconhecimento nacional da instituição, a singularidade da
metodologia e a razoabilidade do preço frente ao mercado, a contratação por Inexigibilidade
de Licitação é a medida que melhor atende ao interesse público e às necessidades de
governança da DESO.

CDEC – Coordenação de Desenvolvimento e Educação Corporativa – DESO 

Aracaju, 05.02.2026
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