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A
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE — DESO

REF.: Recurso administrativo interposto em face da habilitacdo da empresa LINECONTROL COMERCIO IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA - Pregdo Eletrénico n2 064/2025 - PROCESSO ADMINISTRATIVO E-DOC N2 17165/2025

RECURSO ADMINISTRATIVO

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE — DESO

A empresa DIGICROM ANALITICA LTDA, situada na cidade de S3o Paulo, na Rua Marianos, 227 - Campo Grande - Santo
Amaro - SP, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob n? 60.160.546/0001-31, legitima participante do
certame licitatério supracitado, por intermédio de seu representante legal Francisco Fores Medina, portador da Carteira
de Identidade n. 6.966.655-SSP-SP e do CPF n. 670.018.748-68, vem respeitosamente a comissdo julgadora de licitacdo, a
presenca de V. Exa., interpor, tempestivamente, recurso administrativo, conforme fundamentos dispostos a seguir.

DA LEGITIMIDADE

O recurso em tela se fundamenta na Constituicdo Federal de 1988, na Lei n® 14.133/2021 e Lei n® 13.303/2016, bem
como nos demais principios e dispositivos legais que regem a Administracdo Publica e seus processos licitatérios.

DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo, porquanto apresentado dentro do prazo legal e editalicio, devendo ser plenamente
reconhecido.

DA SINTESE DOS FATOS:

Trata-se de lide administrativa instaurada em razdo da declaragdo de habilitacdo e consequente vitéria da empresa
Linecontrol Comércio Importacdo e Exportacdo Ltda. no ambito do Pregdo Eletronico n? 064/2025, cujo objeto consiste
na aquisicao e instalacdo de analisadores de processo em linha destinados a andlise de Cor, Turbidez, pH, Cloro Livre e
Fluor na dgua tratada, incluindo todos os acessorios necessarios, para aplicacdo em esta¢des de tratamento de 4gua.

A empresa recorrente, legitima participante do certame, analisou minuciosamente a proposta da vencedora e constatou
que os produtos ofertados ndo atendem as especificagdes técnicas exigidas no Edital, configurando, entre outras
infracBes, violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, principio este, essencial para a regularidade
e equidade do processo licitatério, conforme previsto na Lei n2 14.133/2021.

Adicionalmente, a divergéncia entre as especificacdes do edital e as caracteristicas técnicas dos produtos ofertados pela
vencedora caracteriza favorecimento indevido da recorrida, em detrimento das demais licitantes, violando os principios
da isonomia e da competitividade, fundamentais em qualquer contratacdo publica.

E imprescindivel destacar que o Edital é claro e especifico quanto & descricdo dos produtos solicitados, sendo ele o
documento que estabelece as condi¢des técnicas e legais que regem o processo licitatério. As exigéncias contidas no
Edital visam garantir a melhor contratacdo, oferecendo a Administragdo Publica maior seguranca na execuc¢do do
contrato.
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Vale salientar que a situagdo se agrava considerando que o fornecimento envolve uma quantidade significativa de
analisadores, aos quais sdo essenciais para as atividades desempenhadas pela DESO, incluindo andlises de adgua e
atendimento as determinacdes da Portaria GM/MS n2 888/21. Produtos que ndo atendem as exigéncias editalicias
colocam em risco a confiabilidade analitica, o cumprimento de normas regulatdrias e a correta aplicacdo de recursos
publicos.

Neste tocante, importa destacar que ndo é uma prerrogativa da administracdo publica realizar compras de produtos aos
guais podem colocar em risco a utilizacdo indevida de recursos publicos, celebrando contratos aos quais os produtos
ofertados ndo deixam clara certeza de atendimento as necessidades pretendidas.

Deste modo, cumpre por oportuno destacar que a recorrente exerce, portanto, seu direito constitucional de interpor
recurso, amparada pelo principio do contraditério e da ampla defesa, contestando atos que possam resultar em prejuizo
a Administracdo Publica ou desrespeito as condicGes do edital, bem como, evidentes prejuizos aos demais participantes
do processo.

DA ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA — ESPECIFICACAQ E DO PRODUTO OFERTADO

ANALISADOR ON-LINE PARA MEDICAO AUTOMATICA DA CONCENTRACAOQ DE CLORO LIVRE EM AMOSTRAS DE AGUA
TRATADA.

Em andlise ao item cotado e ofertado pela empresa recorrida, verifica-se a auséncia de informacgdes técnicas essenciais,
considerando que o Termo de Referéncia estabelece requisitos indispensdveis para o adequado funcionamento do
equipamento. Dentre tais requisitos, destacam-se a precisdo minima de + 0,1, a opera¢do em faixa de comprimento de
onda aproximada de 510 nm, a disponibilizacdo de comunicacdo serial com taxa de 115.200 bps, bem como a
possibilidade de programacdo de intervalos varidveis entre as andlises. Ademais, o equipamento deve ser fornecido com
as tabelas de registros Modbus TCP, incluindo o mapa de memodria e os respectivos registradores necessarios para a
configuragdo da comunicagdo e a leitura dos valores de processo.

Vejamos, para a adequada opera¢do de um analisador on-line para cloro depende diretamente do atendimento a
requisitos técnicos minimos, os quais sdo indispensaveis para garantir a confiabilidade das medi¢Bes, a seguranca do
processo e a correta integracdo do equipamento a sistemas de automacado. A exigéncia de precisdo minima de + 0,1 é
essencial para assegurar o controle efetivo do cloro residual, evitando falhas na desinfecgdo ou desperdicios decorrentes
de dosagens inadequadas.

Da mesma forma, a operagdo em faixa de comprimento de onda aproximada de 510 nm é determinante para a correta
aplicacdo do método analitico, assegurando seletividade, estabilidade e repetibilidade das medi¢cdes, mesmo diante de
variacGes nas caracteristicas da agua. A disponibilidade de comunicacdo serial com taxa de 115.200 bps é igualmente
relevante, pois possibilita a transmissdo rapida e confidvel dos dados de processo, permitindo o monitoramento continuo
e a tomada de decisGes em tempo real.

A possibilidade de programacdo de intervalos maiores ou menores entre as analises confere flexibilidade operacional ao
sistema, permitindo sua adequacgdo as condicGes especificas do processo, bem como a otimizagcdo do consumo de
reagentes e da manutencao do equipamento. Por fim, o fornecimento das tabelas de registros Modbus TCP, do mapa de
memorias e dos respectivos registradores é imprescindivel para a integragdo plena do analisador aos sistemas de
controle e supervisdo, viabilizando a leitura segura dos valores de processo, alarmes e parametros operacionais.

Assim, a auséncia dessas informag8es técnicas inviabiliza a comprovacdo do atendimento as exigéncias do Termo de
Referéncia, comprometendo a operagdo, a automacado, a seguranca do processo e a conformidade do equipamento
ofertado com os requisitos técnicos estabelecidos.

ANALISADOR ON-LINE PARA MEDICAO AUTOMATICA DA CONCENTRACAO DE FLUORETO EM AMOSTRAS DE AGUA
TRATADA PELO METODO POTENCIOMETRICO ([ON SELETIVO)
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Na andlise da proposta apresentada, verifica-se que a empresa cotou equipamento fabricado pela Prominent, cuja faixa
de temperatura de operagdo informada é de 1 a 35 °C. Contudo, o edital é expresso ao exigir que o analisador possua
compensacgdo automatica de temperatura ou célula especifica para ajuste da temperatura da amostra incorporada ao
equipamento, requisito essencial para assegurar a confiabilidade das medicGes em diferentes condigdes operacionais.
Tal exigéncia ndo se confunde com a simples faixa de operacdo do equipamento, mas sim com a capacidade técnica de
compensar variages térmicas da amostra, informagdo que ndo foi devidamente comprovada.

Adicionalmente, observa-se que o equipamento ofertado ndo utiliza reagentes. Nesses casos, o edital é claro ao
estabelecer que, quando o equipamento operar sem reagentes, deve realizar andlise continua, sem intervalos de
medicdo. Entretanto, a proposta apresentada ndo menciona de forma clara e objetiva se o equipamento efetivamente
atende a essa condicdo, deixando de comprovar o atendimento a um requisito técnico obrigatdrio.

Ressalta-se ainda que o edital exige que o equipamento possua configuracdo para montagem em parede, bem como
interface de comunicagdo minima RS-485, com protocolo Modbus RTU, além de possibilitar comunicagdo serial a
115.200 bps (bits por segundo) para atualizacdo e leitura dos dados de processo. Todavia, tais caracteristicas ndo foram
plenamente demonstradas de forma inequivoca na documentacgdo apresentada.

Por fim, ndo foram fornecidos o mapa de memodria e os respectivos registradores, indispensdveis para a correta
configuragdo da comunicacdo e para a leitura confidvel dos valores de processo pelos sistemas de automagdo. A auséncia
dessas informacgdes técnicas compromete a verificagdo de compatibilidade do equipamento com o ambiente operacional
previsto no edital e impede a comprovacédo objetiva do atendimento integral as exigéncias estabelecidas.

ANALISADOR CONTINUO ON-LINE PARA MEDICAO AUTOMATICA DA COR APARENTE EM AMOSTRAS DE AGUA TRATADA
PELO METODO FOTOMETRICO, COM TECNOLOGIA LEDS DIFERENTES PARA ESTABILIZAGAO DAS MEDIGOES

O edital exige que o equipamento seja microprocessado, possua duas saidas analdgicas de 4—20 mA e seja fornecido com
tabelas de registros Modbus, mapa de memodria e os respectivos registradores necessarios a programacdo da
comunicagdo para leitura dos valores de processo.

Entretanto, o equipamento cotado ndo informa a quantidade de saidas analdgicas, ndo possui interface de comunicagdo
RS-485, tampouco apresenta mapa de memdria ou tabelas de registros Modbus. Ademais, tais informac&es técnicas ndo

constam na proposta apresentada, impossibilitando a verificagcdo de conformidade com as exigéncias do edital.

COMUNICACAQ E SKID

No que se refere a comunicacdo, a proposta menciona que como parte do fornecimento o SKID para acomodagdo dos
instrumentos, mencionando que os dados sdo disponibilizados para software de gestdo laboratorial (LIMS) de forma
nativa, por meio de Modbus TCP ou via comunica¢do 3G/2G. Contudo, a descri¢do apresentada ndo é clara, uma vez que
ndo especifica de forma objetiva o tipo de comunicac¢do efetivamente disponivel no equipamento ofertado, tampouco
detalha os recursos de hardware necessarios para tal funcionalidade. Ademais, diversos instrumentos descritos na
proposta ndo mencionam qualquer tipo de interface de comunicacdo, o que agrava a inconsisténcia das informagdes
apresentadas.

Dessa forma, ndo hd garantia quanto ao pleno funcionamento do sistema de comunica¢do, nem é possivel aferir a
compatibilidade do equipamento com as exigéncias do edital, comprometendo a analise de conformidade técnica.

Outro ponto que merece ser observado € que, no esclarecimento prestado, foi claramente informado que seriam
realizadas visitas técnicas a cada 30 (trinta) dias, requisito que ndo foi contemplado na proposta apresentada, restando,
portanto, omisso.

Il - IRREGULARIDADE DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA — AUSENCIA DE MODELOS E DE COMPATIBILIDADE
COM O OBJETO LICITADO
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O Edital do Pregdo Eletrénico n? 064/2025, promovido pela DESO, estabelece de forma clara, em seu item 19, no
capitulo destinado a qualificagdo técnica, as exigéncias minimas para comprovacdo da capacidade técnica dos licitantes,
nos seguintes termos:

“19.1. O proponente, arrematante do(s) objeto(s) da licitacdo, na etapa
de classificacdo da(s) proposta(s) de preco(s), para qualificacdo técnica,
deverd apresentar, sob pena de desclassificagdo:

* Atestado de fornecimento do produto, emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprove o fornecimento de objeto
pertinente e compativel com o(s) item(ns) constante(s) do(s) lote(s) deste
processo;

* Caso o proponente seja representante autorizado de fabricante,
poderdo ser aceitos atestados emitidos em nome do préprio fabricante,
desde que acompanhados de declaracdo formal de representacdo.”

Todavia, ao analisar os atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa Linecontrol Comércio Importagdo e
Exportagdo Ltda, constata-se que os documentos apresentados ndo atendem as exigéncias editalicias, pelas razdes
objetivas a seguir expostas.

Auséncia de identificagdo de marcas e modelos nos atestados

Os atestados apresentados ndo informam as marcas e os modelos dos equipamentos fornecidos, limitando-se a
descrigdes genéricas, tais como “analisadores” ou “instrumentacdo”. Tal deficiéncia impede a afericdo objetiva de que os
equipamentos efetivamente fornecidos sejam tecnicamente compativeis com aqueles exigidos no certame. Essa omissao
inviabiliza a verificagdo da equivaléncia técnica entre o objeto atestado e o objeto licitado, configurando afronta direta
ao item 19.1 do edital e ao principio do julgamento objetivo.

Inexisténcia de comprovagdo de fornecimento de analisador em linha para fltior

O objeto do certame exige, de forma expressa, o fornecimento de analisador em linha para fldor. Entretanto, nao foi
apresentado qualquer atestado que comprove o fornecimento desse tipo especifico de equipamento. O Unico
documento mencionado refere-se a equipamento portatil, o qual ndo se confunde, técnica nem funcionalmente, com
analisador em linha. Ademais, o analisador de fllor sequer integra a linha de fabricacdo da empresa recorrida,
inexistindo atestado do fabricante ou declaragédo formal de representacdo. Resta, portanto, evidenciada a auséncia total
de comprovacdo de experiéncia anterior compativel com um dos itens essenciais do objeto licitado.

Incompatibilidade entre os modelos atestados e os modelos efetivamente cotados

Verifica-se, ainda, que os atestados apresentados ndo correspondem aos modelos ofertados no certame, o que reforca a
irregularidade da habilitacdo técnica. A titulo exemplificativo, o modelo de turbidimetro cotado no certame corresponde
ao TURBTRACK; contudo, os atestados fazem referéncia aos modelos TOL e AP 2000. O modelo AP 200 (ou AP 2000)
refere-se a turbidimetro de bancada, e ndo a equipamento em linha, conforme exigido pelo Termo de Referéncia. Assim,
os atestados ndo comprovam o fornecimento de equipamento em linha, referem-se a modelos distintos e de aplicagdo
diversa e ndo demonstram equivaléncia técnica com o objeto licitado.

Insuficiéncia de atestados genéricos — entendimento consolidado

A simples mencao genérica a “analisadores” ou “instrumentacdo” ndo atende as exigéncias editalicias, por ndo permitir a
verificagdo da compatibilidade técnica, do escopo, da aplicagdo ou da equivaléncia funcional dos equipamentos
fornecidos. A jurisprudéncia administrativa é pacifica no sentido de que atestados genéricos, desacompanhados da
identificacdo de modelos, caracteristicas técnicas e demonstracdo de compatibilidade com o objeto licitado, ndo sdo
suficientes para comprovar a capacidade técnica, especialmente em certames que envolvem equipamentos
especializados e solugBes integradas.

Diante do exposto, resta demonstrado que os atestados de capacidade técnica apresentados pela LineControl ndo
atendem ao item 19.1 do edital e ndo comprovam fornecimento de objeto pertinente e compativel com o lote licitado,
bem como ndo comprovam experiéncia com analisador em linha para flior e referem-se a modelos distintos e
inadequados a solugdo exigida.
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Assim, a manuten¢do da habilitagdo da empresa recorrida viola o edital e os principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e da isonomia, impondo-se sua INABILITACAO, como medida de legalidade e
seguranca juridica do certame.

DO DIREITO:

Por oportuno, cabe destacar que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio é corolario dos principios da
legalidade e da objetividade das determinac¢des habilitatdrias, impondo tanto a Administracdo quanto ao licitante a
observancia das normas estabelecidas no Edital.

Ha de observar que o processo licitatério deve ocorrer de acordo com os principios estabelecidos na Constituicdo Federal,
bem como nas legislacdes que norteiam as contrata¢des publicas, neste sentido, a Lei 13.303/2016, estabelece que:

“Art. 31. As licitagOes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto, e a evitar opera¢des em que se caracterize sobreprego ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculacdo ao instrumento convocatério, da obtencdo de
competitividade e do julgamento objetivo.”

E imprescindivel destacar que a licitacio é um mecanismo ordenado por atos legalmente previstos, que tem por
finalidade proporcionar a aquisicdo mais vantajosa a administracdo publica, sendo um procedimento administrativo, que
visa atender ao interesse publico e a sociedade como um todo, contudo, destacamos que a aquisicdo mais vantajosa nao
esta intimamente ligado ao preco ofertado no certame, hd de se avaliar todo o contexto da aquisi¢do, inclusive, a
qualidade do objeto, vida util do produto, confiabilidade de aquisicdo e compatibilidade do item, principalmente no se
que refere a utilizagdo de acessorios e sobressalentes, visto que uma ma aquisicdo pode prejudicar a usabilidade de
equipamentos ja existentes, comprometendo, inclusive, a vida Util do instrumento e capacidade de operacgao.

O atestado de capacidade técnica é o documento destinado a comprovar a aptiddo e a competéncia de uma empresa ou
profissional para executar determinados servicos ou fornecer produtos especificos. A auséncia de sua devida
apresentacdo torna claramente questiondvel a capacidade do licitante em atender, de forma satisfatoria, ao
fornecimento do objeto licitado.

Outro ponto de suma importancia, € que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao mesmo tempo em
que privilegia a transparéncia do certame, garante a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade,
publicidade e moralidade, preceitua que o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das
regras previamente estipuladas.

Todo fornecedor que participa do edital (instrumento convocatério) estd condicionado a apresentar proposta cujo
produtos apresentem caracteristicas que atendam aos requisitos do Termo de Referéncia, bem como toda
documentacdo exigida no edital, sob pena de violagdo aos Principios da Legalidade, Isonomia, Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio e do julgamento objetivo.

Neste tocante, Maria Sylvia Zanella Di Pietro reforca que o principio da vinculagdo ao edital constitui um dos pilares
primordiais para a manutencdo da moralidade e da legalidade na administragdo publica. O cumprimento estrito das
regras editalicias evita que a Administracgdo Publica haja de maneira discriciondria, o que poderia resultar em
favorecimentos indevidos ou em prejuizo aos demais participantes do certame.

O Prof. JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, no seu livro "Comentérios & Lei das LicitagBes e Contratacdes Publica" diz:
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"Selecionar a proposta mais vantajosa é, a um sé tempo, o fim do
interesse publico que se quer alcancar em toda licitacdo (sentido amplo) e
o resultado que se busca em cada licitacdo (sentido restrito). Licitacdo
gue ndo instigue a competicdo, para dela surtir a proposta mais vantajosa,
descumpre sua finalidade legal e institucional".

A Lein?214.133/21 em seu art. 52 estabelece os principios norteadores aplicdveis aos processos licitatérios, preconizando
que serdo observados principios como eficiéncia, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade, vejamos:

“Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de funcdes,
da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel.”

Cumpre ressaltar que o enunciado normativo estabelece um rol dos principios juridicos que devem incidir nas licitagdes,
caso nao haja a observancia aos ditames desses preceitos relevantes, a validade do processo de licitagdo fica
comprometida, tornando-o vulneravel a sua desconstituicdo por razdes de juridicidade pela autoridade administrativa a
licdo de Celso Anténio BANDEIRA DE MELLOS:

“Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatdrio, mas a todo o sistema de comandos.
E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo
o sistema, subversio de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabouco logico e corrosdo de sua estrutura mestra.”

Ante o exposto, em face da inobservancia do contetdo do edital, requer-se a improcedéncia da proposta apresentada
pela RECORRIDA.

DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Por todos os motivos expostos, solicitamos a reconsideracdo da decisdo de julgamento, a fim de garantir que o processo
licitatorio atenda adequadamente aos principios constitucionais da Administracdo Publica, como a legalidade, isonomia,
e a competitividade, e vinculagdo ao instrumento convocatorio, assegurando que a contratagdo se dé de maneira justa e
eficiente para a DESO.

Adicionalmente, é de suma importancia destacar que a empresa RECORRIDA apresentou uma proposta com objeto nédo
apenas incompativel em termos de complexidade tecnoldgica e operacional, mas também substancialmente inferior ao
que foi exigido no edital, tornando sua proposta extremamente desvantajosa para a Administracdo Publica.

DO REQUERIMENTO

Diante do exposto, requer-se:
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1) O conhecimento e provimento do presente recurso;

2) A DESCLASSIFICACAO da proposta da empresa Linecontrol Comércio Importagdo e Exportac3o Ltda, por ndo
atendimento as exigéncias técnicas e ao objeto do edital;

3)  Oregular prosseguimento do certame, com reavaliagdo das propostas remanescentes, em estrita observancia ao
edital e a legislacdo aplicavel.

Termos em que, pede Deferimento

Sdo Paulo, 05 de janeiro de 2026
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