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COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 18033/2025

INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA PLANEJAMENTO E GESTAO EMPRESARIAL - SPGE
GERENCIA DE PROCESSOS INTERNOS - GPIN

DIRETORIA PRESIDENCIA

ASSUNTO: PCSA - PROGRAMA DE CERTIFICACAO SOCIOAMBIENTAL - AQUISICAO SELO
VERDE- CHICO MENDES

PARECER 386/2025

I. RELATORIO

Trata o presente expediente de anadlise da viabilidade juridica para contratacdo direta por in-
viabilidade de competicdo do INSTITUTO INTERNACIONAL DE PESQUISA E RESPONSABILIDADE SO-
CIO AMBIENTAL CHICO MENDES, CNPJ n.° 07.001.150/0001-69, objetivando servigos singulares re-
ferente ao PCSA- Programa de Certificagdo Socioambiental — Selo Verde Chico Mendes, diante da

aprovagao pelo projeto “utilizagdo de energia de fonte renovavel”.

Em justificativa, fls.5, a area de geréncia de processos internos, assevera que: “Nos ultimos
cinco anos, a Geréncia de Gestdo Energética (GGEN) tem concentrado esforcos na ampliacdo do uso
de fontes renovaveis, implementando acbes estratégicas que reforcam o compromisso da Companhia

com a sustentabilidade. Entre as principais iniciativas destacam-se”:

v Migracao de unidades para o Mercado Livre de Energia, possibilitando a aquisicao de energia
incentivada (50%) proveniente de fontes limpas, como solar e edlica;
v e Locagao de uma usina fotovoltaica, que garante o consumo de energia limpa gerada direta-

mente pela planta

Nesse contexto, a DESO relne condigOes para pleitear a certificagdo por meio do projeto “Uti-
lizagdo de Energia de Fonte Renovavel”, pois a conquista do Selo Verde representara uma ferramenta
estratégica de grande relevancia, capaz de fortalecer a imagem institucional, otimizar processos,
abrir oportunidades em novos mercados e, sobretudo, reafirmar o compromisso da organizagdo com

um futuro mais sustentavel.

Com a documentacdo acostada, passa-se a analise técnica.

II. ANALISE JURIDICA AO CASO

A questdo central reside na modelagem de contratacdo direta por inviabilidade de competi-
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cdo, avista da motivacdo de fls.10, pois o “PCSA - PROGRAMA DE CERTIFICAGAO SOCIOAMBIENTAL,

imputavel pela aprovagdo do Selo Verde que possui metodologia e aplicacdo propria, ndo _contendo

nenhuma outra instituicdo a mesma singularidade do servico.

Impende ressaltar que para aquisicdo do Selo Verde - Chico Mendes a instituicdo publica ou
privada deve passar pelo processo de certificagdo denominado PCSA e somente apds emissdo do Pa-

recer Técnico com a aprovacdo é que a instituicdo participante_tera a aquisicdo do Selo Verde.

Dito isso, o parecer técnico, fls.12, com a acao “utilizacdo de Energia de Fonte Renovavel”,
preenche os requisitos autorizativos para a aquisicao do selo verde, cujos servicos descritos
na proposta, fls.40, referente a Analise e auditoria técnica da gestdo e projetos; - Elaboragdo do Pa-
recer Técnico baseado no exame do questionario de avaliacdo e auditoria técnica; - Cessao do uso do
Selo Verde Chico Mendes, no periodo de 12 meses a partir da data de assinatura do contrato; - Con-
cessdo do Passaporte Verde Socioambiental para 01(hum) diretor ; - Certificado oficial; Producao de
material de divulgacdo e reconhecimento da instituicdo para o publico interno e externo; - Divulga-
¢do nas midias sociais do Instituto Internacional de Pesquisa e Responsabilidade Socioambiental Chi-
co Mendes da aprovacdo no processo de Certificacdo, apresentando seu case; - Acompanhamento
técnico socioambiental para manutencado, elevacdo e reavaliacao dos indicadores auditados por perio-
do de 12 meses e 02 (dois) convites para a cerimonia de entrega do Prémio Chico Mendes 2026, de-

monstra a contraprestacao do INPRA.

A finalidade do PCSA é mobilizar, conscientizar e reconhecer iniciativas dos setores publico e
privado que estdo em constante evolugdo na busca da conscientizagdo e preservagdo. Para tanto, o
Instituto Socioambiental Chico Mendes criou uma metodologia prépria fundamentada na
legislagdo federal pertinente como a lei 10.165/2000, a Politica Nacional de Residuos Solidos lei
12305/2010, a Politica Nacional de Recursos Hidricos lei 9.433/2007, a Politica Nacional do Meio Am-
biente lei 6938/1981, entre outras para determinar quais as questdes mais relevantes e indispensa-

veis devem ser respeitadas no exercicio das atividades econémicas.

Partindo das premissas pretéritas, a exigéncia constitucional de realizacdo de proce-
dimento licitatério para as contratagdes da Administracao Publica ndo é absoluta, tanto que
o préprio texto do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal estabelece ressalvas para os
casos especificados na lei. As possiveis excegdes a regra sdo de 02 (dois) tipos: ou a licita-
cdo é impossivel de ser realizada, por inviabilidade de competicdo (a competicdo € a razdo
de ser da licitacdo), e estaremos frente a um caso de Inexigibilidade de Licitacao, ou a lici-
tacdo é possivel de ser realizada, mas inconveniente ao interesse publico, por prevalece-
rem outros valores tutelados pela ordem juridica, por razbes econémicas, temporais, de
politica governamental, ou até mesmo por ser inécua, e estaremos frente a um caso de

Dispensa de Licitagdo.
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Vejamos o texto legal:

“Art. 37 — A administracdo publica, direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecera aos principios de legalidade, impes-
soalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alie-
nacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure a igualdade
de condigGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de paga-
mento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente per-
mitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cum-
primento das obrigagdes”.

Como se V€&, a realizacdo de um procedimento licitatério decorre essencialmente do prin-
cipio da indisponibilidade dos bens e interesse publicos. E por essa razdo que a lei definiu critério ob-
jetivo, quando admite a contratagdo sem licitacdo, critérios estes que constituem em indicativos dos
casos de dispensa e inexigibilidade que podem e devem ser utilizados. Estes limites tracados pelo le-
gislador para a adogdo dos procedimentos da dispensa e inexigibilidade decorrem da necessidade de
preservar-lhe a legalidade e a licitude.

Toda contratacdo pela Administracdao, quer na forma direta, mediante dispensa
ou inexigibilidade de licitacdo, quer nos casos em que esta decorra de prévio procedimento
licitatdrio, faz-se necessario o cumprimento do procedimento denominado fase interna da
licitac&o.

Tais condicdes legais para a contratacao direta foram praticamente reproduzidas
pela Sumula n® 252 e 264 do Tribunal de contas da Unido (TCU), a luz da lei 8.666/93, re-
vogada pela 14.133/2021, atendendo principios e logica da lei 13.303/2016, aqui aplicada.

Sumula 252

“A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servigos técnicos, a que alude o inciso
11 do art. 25 da Lei n°® 8.666/1993, decorre da presenca simultanea de trés requisitos: ser-
vigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular
do servigo e notoria especializacdo do contratado.”

Sumula n° 264:

“ A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servicos técnicos com pessoas fisicas
ou juridicas de notdria especializacdo somente é cabivel quando se tratar de servico de na-
tureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianga, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de
licitagdo, nos termos do art. 25. inciso II, da Lei n. 8.666/1993.”

A caracterizacdo da “notoria especializacdo” oferece menos dificuldades ao in-
térprete e aplicador da lei do que a caracterizagdo da “natureza singular do servigo”, uma
vez que sua definicdo se encontra expressamente prevista no artigo 121, §°1, do normati-
vo interno -RILC:

“§ 10 Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, pu-
blicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.”

Nas licdes de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes e Margal Justen Filho, para quem
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“A singularidade, como textualmente estabelece a lei, € do objeto do contrato; é o servigo
pretendido pela Administracdo que é singular, e ndo o executor do servigo. Alids, todo pro-
fissional é singular, posto que esse atributo é préprio da natureza humana”.

Abaixo, exemplos de acérddos do TCU:

Acorddo 654/2004 - 20 Camara:
“4. Ademais, assiste razdo aos gestores quanto a regularidade da contratacdo de treina-
mento mediante inexigibilidade de licitagdo, uma vez que este Tribunal ja decidiu, em ses-
sdo plenaria de 15/7/1998, ‘considerar que as contrataces de professores, conferencistas
ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem
como a inscricdo de servidores para participacdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-
se na hipdtese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso II do art. 25, combinado
com o inciso VI do art. 13 da Lei n° 8.666/1993" (Decisdo n° 439/1998 - Plenario -
TCU)."”(destacou-se)
Acérddo 412/2008 - Plenario:
"0 gestor, cujas alegagbes de defesa ora se analisa, adotou o entendimento referido no pri-
meiro caso ao entender que a singularidade esta ligada ao fato de a oportunidade da con-
tratagdo do curso/treinamento levar em conta data e local em que os referidos cursos/trei-
namentos foram realizados, ao mesmo tempo em que essas caracteristicas sdo compatibili-
zadas com as necessidades de qualificagdo e com a disponibilidade orgcamentaria do érgdo
(fl. 1.277 do Vol. 6 do Anexo XII).Portanto, considerando que o gestor agiu de acordo com
entendimento do Tribunal (Decisdo n. 439/1998 - Plenario) e com o posicionamento de re-
nomado doutrinador (Margal Justen Filho), entende-se que a sua defesa deva ser acatada.”
Por outras palavras, a certificacdo do selo verde Chico Mendes a ser contratado
puder ser prestado de maneira tal que ndo haja a possibilidade de indicacdo de um processo objetivo
de selecdo pautado na comparabilidade de servicos, outra opgao ndo ha sendo se reconhecer a inexi-
gibilidade. E nos termos do PROGRAMA DE CERTIFICACAO SOCIOAMBIENTAL, imputavel pela apro-
vacdo para aquisicdo do Selo Verde possui metodologia e aplicagdo prépria, ndo contendo ne-

nhuma outra instituicdo a mesma singularidade do servigo.

E conclui: “Para aquisicdo do Selo Verde - Chico Mendes a instituicdo publica ou privada
deve passar pelo processo de certificacdo denominado PCSA e somente apds emissdo do Parecer

Técnico com a aprovagao € que a instituicdo participante tera a aquisicdo do Selo Verde.”

Assim, a notdria especializacdo da contratada deve ser analisada pela Administracdo ten-
do como parametro a avaliagdo da empresa e do servico prestado. E notoriamente sabido que na
maioria das vezes, como no caso concreto, € dificil estabelecer padrdes adequados de competicdo
para escolher de forma impessoal entre diferentes pessoas juridicas, professores ou cursos, tor-

nando-se complicado comparar o talento e a capacidade didatica de cada uma delas.

Contudo, a principal via para a contratagdo é a inexigibilidade de licitagdo, prevista no
art. 30, inciso II, alinea 'b” da referida lei, e de repetigdo no art.121 do Regulamento de LicitacGes,
Convénios e Contratos. Para tal, € imperativo demonstrar a inviabilidade de competicdo. A analise
desdobra-se nos seguintes pontos:

1. Natureza Singular do Objeto: O objeto ndo € a contratacdo de um curso, mas de servigo

técnico especifico, de forma Unica no pais, O PCSA também utiliza como principios a imparci-
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alidade, a competéncia, a responsabilidade, a transparéncia, a confidencialidade e capacida-
de de resposta a reclamacéo, todos elencados na norma ABNT NBR ISO/IEC 17021/2007 de
avaliacdo de conformidade, o que reforca seu carater unico.

. Notoria Especializacao: O Instituto Internacional de Pesquisa e Responsabilidade Socioam-

biental Chico Mendes, para a Certificagdo Selo Verde, através do PCSA- PROGRAMA DE CER-
TIFICA(_;AO SOCIOAMBIENTAL, que comprova sua expertise na realizacdao de servigos técnicos

especializados.

. Inviabilidade de Competicdo e Auséncia de Critério Objetivo: A competicdo € inviavel

porque ndo ha outro Programa de certificacdo socioambiental que ofereca o mesmo conjunto
de beneficios, representatividade e acesso para “Desenvolver projetos técnicos-cientificos,
culturais, artisticos, sociais, educacionais, assistenciais, desenvolvimento social e urbano, vi-
suais, turismo, e afins, bem como reflorestamento, agricultura sustentavel, saneamento, ge-
ografia, geologia, pedologia, hidrologia, ecologia, antropologia, arqueologia, biodiversidade
(fauna e flora), fonte alternativa de energia, laboratério de sensoriamento remoto, geotecno-
logias, piscicultura, plantas medicinais e outros afins correlatos com o uso sustentado dos re-
cursos naturais renovaveis, capacitacdo, série ISO 9.000 e 14.000 e certificagdes ambien-

tais.”
A area demandante aponta razGes e motivos para firmar o contrato, sendo vejamos:

(...) Nesse contexto, entendemos que a Companhia de Saneamento de Sergipe DESO reune condi-
cOes para pleitear a certificagdo por meio do projeto “Utilizacdo de Energia de Fonte Renovavel”. A
conquista do Selo Verde representara uma ferramenta estratégica de grande relevancia,
capaz de fortalecer a imagem institucional, otimizar processos, abrir oportunidades em
novos mercados e, sobretudo, reafirmar o compromisso da organizagdo com um futuro

mais sustentavel.

Adicionalmente, a busca por essa certificacdo alinha a Companhia aos critérios do Prémio Chico
Mendes de Responsabilidade Socioambiental, uma das mais reconhecidas premiagdes nacionais vol-
tadas a valorizagdo de projetos comprometidos com a preservacdo ambiental e a justica social. Esse
prémio tem como propdsito destacar iniciativas que contribuem significativamente para a mitigacdo

das mudangas climaticas, a preservagdo ambiental e a promogdo do desenvolvimento sustentavel.

A inclusdo da Companhia entre os contemplados reforcaria sua atuacdo como agente de transforma-
cdo e sustentabilidade no setor publico, consolidando sua imagem e lideranca em responsabilidade

socioambiental.

Diante do exposto, faz-se necesséria a contratagdo por inexigibilidade de Licitagdo, tendo em vista a
participacdo da DESO nos eventos, referentes ao processo de Certificagdo Socioambiental Selo Verde
Chico Mendes e Cerimonial do Prémio Socioambiental Chico Mendes. Destarte, a GGEN, propdem a
contratagdo da Organizagao denominada Instituto Internacional de Pesquisa e Responsabilidade So-
cioambiental Chico Mendes, através do Programa de compromisso com a Gestdo Socioambiental
Responsavel (PROCERT), visto que atende aos requisitos da referida modalidade de licitagdo, tendo

em vista a sua atuagdo.( destacou-se).
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III. CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINA pela viabilidade juridica da contratacao por
inexigibilidade(n.®48/2025), nos termos do art. 30, inciso II, alinea 'b' da Lei n® 13.303/2016,
pelos seguintes motivos:

1. Natureza Singular do Objeto: O objeto ndo € a contratacdo de um curso, mas de servigo
técnico especifico, de forma Unica no pais, O PCSA também utiliza como principios a imparci-
alidade, a competéncia, a responsabilidade, a transparéncia, a confidencialidade e capacida-
de de resposta a reclamacéo, todos elencados na norma ABNT NBR ISO/IEC 17021/2007 de
avaliacdo de conformidade, responsavel pela aprovacao para aquisicdo do Selo Verde que
possui metodologia e aplicagdo prdpria, ndo contendo nenhuma outra instituicdo a mesma
singularidade do servigo, o que reforca seu carater Unico.

2. Notéria Especializacdo: O Instituto Internacional de Pesquisa e Responsabilidade Socioam-
biental Chico Mendes, para a Certificacdo Selo Verde, através do PCSA- PROGRAMA DE CER-
TIFICA(;AO SOCIOAMBIENTAL, que comprova sua expertise na realizacdo de servicos técnicos
especializados.

3. Inviabilidade de Competicdo e Auséncia de Critério Objetivo: A competicio é invidvel
porque ndo ha outro Programa de certificagdo socioambiental que ofereca o mesmo conjunto
de beneficios, representatividade e acesso para “Desenvolver projetos técnicos-cientificos,
culturais, artisticos, sociais, educacionais, assistenciais, desenvolvimento social e urbano, vi-
suais, turismo, e afins, bem como reflorestamento, agricultura sustentavel, saneamento, ge-
ografia, geologia, pedologia, hidrologia, ecologia, antropologia, arqueologia, biodiversidade
(fauna e flora), fonte alternativa de energia, laboratério de sensoriamento remoto, geotecno-
logias, piscicultura, plantas medicinais e outros afins correlatos com o uso sustentado dos re-
cursos naturais renovaveis, capacitacdo, série ISO 9.000 e 14.000 e certificacGes ambien-
tais.”

Eo parecer que se submete a instancia superior.

ASSINADO DIGITALMENTE '
EMERSON DANTAS DE MENEZES
A conformidade com a assinatura pode ser verificada em

http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

EMERSON DANTAS MENEZES
ADVOGADO/DESO - OAB/SE 3.172
Geréncia de Licitagdes e Contratos
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Encaminhamento Interno

Submeto o presente Parecer Juridico n°386/2025 a elevada consideracdo da Bel@ Lara Paraizo D.

Fontes Barreto, Gerente de Licitacdes e Contratos, para fins de aprovagao, nos termos das compe-
téncias regimentais.

Apéds analise e, sendo aprovado, solicita-se o devido encaminhamento ao Ordenador de Despe-
sas, Senhor Luciano Goéis Paul, Presidente da Companhia, para homologagao, nos moldes exigi-

dos pela legislacao vigente e pelas normas internas da DESO.
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Protocolo de Assinatura(s)

O documento acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse 0
endereco http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo e utilize o codigo abaixo para verificar se este
documento é valido.

Caodigo de verificacdo: UHLN-OBFY-NA2T-HB6J

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 17/12/2025 é(séo) :
Legenda: ® Aprovada @ Indeterminada @ Pendente

“ LARAH PARAIZO DANTAS FONTES BARRETO 16/12/2025 11:12:59 (Certificado Digital)

® LUCIANO GOIS PAUL 17/12/2025 11:31:37 (Certificado Digital)

® EMERSON DANTAS DE MENEZES 16/12/2025 08:49:42 (Certificado Digital)



