@(cm\m. 'DE SANEAMENTO DE SERGIPE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 16012/2025 EDOC

INTERESSADO: DIRETORIA ADMINISTRATIVA

ASSUNTO: CONTRATAGAO ECT — SERVIGOS POSTAIS

I. RELATORIO

PARECER N°334/2025

EMENTA: “E dispensavel a realizacdo de licitagdo por empresas publicas e sociedade

de economia mista: X. - contratagéo(...) de outras prestadoras de servigo publico, segundo

a legislagao especifica, desde que o objeto do contrato tenha pertinéncia com o servigo Pu-
blico. art. 29, inciso X, da Lei 13.303/2016.

"Quanto a possibilidade de uma empresa estatal de saneamento basico
contratar os Correios, o critério legal exige que o objeto contratado tenha

pertinéncia com a atividade da contratada prevista em seu estatuto social.

A contratacao entre estatais é permitida, mas o contrato deve respeitar a re-
lagdo entre o objeto contratado e a atividade-fim da empresa contratada.
Assim, para que uma empresa estadual de saneamento basico contrate os
Correios, é necessario que essa contratagcao se relacione com a atividade
da empresa de saneamento, geralmente ligada a servigos de agua e esgoto.
A existéncia dessa relagdo pode ser justificada em aspectos operacionais

ou logisticos, como servicos postais e de comunicacao necessdrios para a

atividade da estatal.”

Privilégio postal de exclusividade de exploragéo de servigos publicos e exclusivos
carta, catdo postal, correspondéncia agrupada e telegrama, — ADPF 46 STF — In-
ciso X caput art. 21 da CF, incisos | a Ill do caput do art.9° da lei 6.538/78; parag-
rafo 1° do art. 4° do Decreto 8016/2013.

O enquadramento da contratacéo no art. 29, XI|, da Lei n® 13.303/2016 afasta a

necessidade de licitagdo, ndo se confundindo com hipéteses de inexigibilidade do

art. 30, pois aqui ndo se trata de inviabilidade de competi¢cdo, mas de dispensa

legal especifica aplicavel as relagdes entre empresas estatais.( destacou-se).

1. A geréncia de apoio administrativo(GAAD), encaminhou Cl 5136/2025, datado de 28/10/25,

fls.02/03, com a documentagéo e minuta de contrato da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos pa-

ra prestacao de servigos postais e venda de produtos para atendimento das necessidades da DESO.

2. O prazo proposto para contratacdo sera de 12 meses, com valor estimado de R$108.000,00

(cento e oito mil reais). A geréncia nao apresentou nenhuma ressalva adicional a minuta padréo, resumi-

do que ‘Os servigcos a serem utilizados pela Companhia, sao utilizados para encaminhamento de corres-
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pondéncias e encomendas ordens de fornecimento/servigo, notificacdes, faturamentos e sancodes, para

fornecedores/prestadores de servigos, materiais para manutengao, entre outros, em todo o pais”.

E o que se ha de importante para relatar.

Il. DA ANALISE JURIDICA AO CASO

3. Acentuamos que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam, nos autos do processo administrativo em epigrafe, até a presente data. Deste modo, incumbe,
a este setor, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a con-
veniéncia e a oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente téc-
nico-administrativa.
4, De fato, presume-se que as especificagcdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto a requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do inte-
resse publico.
5. A prestacdo dos servigos postais é constitucionalmente assegurada com exclusividade a Uniao,
como se depreende do art. 21, X, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88):

Art. 21. Compete a Uniao:

()

X- manter o servigo postal e o correio aéreo nacional.

Assim sendo, sempre se afirmou que os servigos postais eram monopolizados pela Unido, como dispos-
to na Lei 6.538, de 22 de junho de 1978, que afirma categoricamente que os servigos postais sdo explo-
rados pela Unido em regime de monopdlio. Entretanto, apés o julgamento da ADPF n°46, o Supremo Tri-
bunal Federal (STF) estabeleceu novos contornos ao tema, o que acabou por importar em mudangas no
tratamento dado a questao, inclusive com nova nomenclatura de "privilegio posta de exclusividade de

exploragao dos servigos postais e exclusivos carta, cartdo-postal, correspondéncia agrupada e

telegrama’.

6. O art. 9°, da Lei n° 6.585/78 vem a complementar o art. 21, X, da CF/88, esclarecendo in verbis:
Art. 9°. S&0 exploradas pela Unido, em regime de monopolio, as seguintes atividades postais:
| — recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a expedig¢éo, para o exterior, de carta e
cartdo-postal;
Il — recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a expedi¢éo, para o exterior, de corres-
pondéncia agrupada;

7. Por sua vez, o art. 47 do mesmo diploma legal, esclarecendo o seu art. 9°, traz as seguintes de-

finicbes:
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CARTA — objeto de correspondéncia, com ou sem envoltério, sob a forma de comunicagao escrita, de natu-
reza administrativa, social, comercial, ou qualquer outra, que contenha informacao de interesse especifico
do destinatario.

CARTAO-POSTAL - objeto de correspondéncia, de material consistente, sem envoltério, contendo mensa-
gem e enderego.

CORRESPONDENCIA — toda comunicagdo de pessoa a pessoa, por meio de carta, através da via postal,
por telegrama.

CORRESPONDENCIA AGRUPADA — reunido, em volume, de objetos da mesma ou de diversas naturezas,
quando, pelo menos um deles, for sujeito ao monopodlio postal, remetidos a pessoas juridicas de direito pu-

blico ou privado e/ou suas agéncias, filiais ou representantes.

8. No entanto, recentemente, alguns dispositivos da Lei n° 6.538/78 foram objeto de apreciagdo
pelo Supremo Tribunal Federal, através da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental de
n°46 que, embora tenha sido julgado improcedente, trouxe em seu bojo aplicagao de interpretagédo con-
forme a Constituicdo. Eis a ementa do julgado:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. EMPRESA PUBLI-
CA DE CORREIOS E TELEGRAFOS. PRIVILEGIO DE ENTREGA DE CORRESPONDENCIAS. SER-
VICO POSTAL. CONTROVERSIA REFERENTE A LEI FEDERAL 6.538, DE 22 DE JUNHO DE 1978.
ATO NORMATIVO QUE REGULA DIREITOS E OBRIGAGCOES CONCERNENTES AO SERVICO
POSTAL. PREVISAO DE SANCOES NAS HIPOTESES DE VIOLACAO DO PRIVILEGIO POSTAL.
COMPATIBILIDADE COM O SISTEMA CONSTITUCIONAL VIGENTE. ALEGAGCAO DE AFRONTA
AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 1°, INCISO 1V; 5°, INCISO XIII, 170, CAPUT, INCISO IV E PARAGRA-
FO UNICO, E 173 DA CONSTITUICAO DO BRASIL. VIOLAGAO DOS PRINCIPIOS DA LIVRE CON-
CORRENCIA E LIVRE INICIATIVA. NAO-CARACTERIZAGAO. ARGUICAO JULGADA IMPROCE-
DENTE. INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO CONFERIDA AO ARTIGO 42 DA LEI N.
6.538, QUE ESTABELECE SANGAO, SE CONFIGURADA A VIOLAGAO DO PRIVILEGIO POSTAL
DA UNIAO. APLICACAO AS ATIVIDADES POSTAIS DESCRITAS NO ARTIGO 9°, DA LEI.1. O servi-
¢o postal --- conjunto de atividades que torna possivel o envio de correspondéncia, ou objeto postal,
de um remetente para endereco final e determinado --- ndo consubstancia atividade econémica em
sentido estrito. Servigo postal é servigo publico.2. A atividade econdmica em sentido amplo é género
que compreende duas espécies, 0 servigo publico e a atividade econémica em sentido estrito. Mono-
poélio é de atividade econdmica em sentido estrito, empreendida por agentes econdmicos privados. A
exclusividade da prestagéo dos servigos publicos é expressao de uma situagéo de privilégio. Monop6-
lio e privilégio sdo distintos entre si; ndo se os deve confundir no ambito da linguagem juridica, qual
ocorre no vocabulario vulgar.3. A Constituigdo do Brasil confere a Unido, em carater exclusivo, a ex-
ploracéo do servigo postal e o correio aéreo nacional [artigo 20, inciso X].4. O servigco postal é presta-
do pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, empresa publica, entidade da Administra-
¢ao Indireta da Unido, criada pelo decreto-lei n. 509, de 10 de margo de 1.969.5. E imprescindivel dis-
tinguirmos o regime de privilégio, que diz com a prestacao dos servigos publicos, do regime de mono-
polio sob o qual, algumas vezes, a exploracado de atividade econémica em sentido estrito € empreendi-

da pelo Estado.6. A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos deve atuar em regime de exclusivida-
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de na prestacao dos servigos que lhe incumbem em situacédo de privilégio, o privilégio postal.7. Os re-
gimes juridicos sob os quais em regra sao prestados os servigos publicos importam em que essa ativi-
dade seja desenvolvida sob privilégio, inclusive, em regra, o da exclusividade. 8. Argiicao de descum-
primento de preceito fundamental julgada improcedente por maioria. O Tribunal deu interpretacéo con-
forme a Constituicdo ao artigo 42 da Lei n. 6.538 para restringir a sua aplicagédo as atividades postais
descritas no artigo 9° desse ato normativo. Da analise do julgado acima, conclui-se que o STF restrin-
giu o privilégio (monopdlio) da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (EBCT) apenas para as
atividades postais descritas no artigo 9° da Lei n° 6.538/78 supra transcrito, ou seja, cartas, cartdes-

postais, telegramas e correspondéncias agrupadas.

9. Assim, o servigo de entrega de encomendas, por exemplo, nao é privilégio exclusivo da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (EBCT) podendo ser explorado pela iniciativa privada e, se hou-
ver empresas atuantes nesse mercado, o servigo devera ser licitado. Nesse contexto, deve-se escla-
recer que a contratagdo dos servigos prestados com exclusividade pelos CORREIOS devera ser feita a
contratacdo direta, podendo ser inexigivel a licitagdo, nos termos do artigo 30, caput, da Lei
13.303/2016, pois para estes servicos nao existe competicdo no mercado, ou nos termos do art.29, inci-
so Xl da lei das estatais.

10. Dito isso, nas contratagdes entre empresas publicas ou sociedades de economia mista e suas
respectivas subsidiarias para aquisicdo ou alienagao de bens e prestagcdo ou obtencdo de servigos, a
Lei n°® 13.303/2016, permite a dispensa de licitagdao desde que (i) os pregos sejam compativeis com os
praticados no mercado e (ii) o objeto do contrato tenha relagdo com a atividade da contratada prevista
em seu estatuto social. De modo que o critério legal exige que o objeto contratado tenha pertinéncia
com a atividade da contratada prevista em seu estatuto social.

11. Assim, para que uma empresa estadual de saneamento basico contrate os Correios, é necessa-
rio que essa contratagao se relacione com a atividade da empresa de saneamento, geralmente ligada a
servigos de agua e esgoto. A existéncia dessa relagédo pode ser justificada em aspectos operacionais ou
logisticos, como servigos postais e de comunicagado necessarios para a atividade da estatal, sendo via-
vel juridicamente nova espécie de contratagcéo direta para as aquisi¢gdes de produtos, servigos ou obras
que sejam fornecidos, prestados ou executadas por empresas publicas e sociedades de economia mis-
ta, desde que o objeto da contratagéo esteja previsto no objeto social da fornecedora.

12. Por sua vez, a contratagdo aplicavel aos servigcos que também séo fornecidos pela EBCT, mas
ndo com exclusividade (p. ex.: entrega de encomendas) € objeto de grandes discussdes no mundo ju-
ridico, sendo objeto de profundas divergéncias entre os doutrinadores e aplicadores do Direito. Havendo
quem entenda que a contratagdo dos demais servigos prestados pela EBCT pode ser realizada direta-
mente com fundamento no art. 24, inc. VIII, da lei 8.666/93 a seguir transcrito “para a aquisi¢do, por
pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos prestados por 6rgédo ou enti-
dade que integre a Administragcdo Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data an-

terior a vigéncia desta Lei, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado”;
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Apesar de que o Tribunal de Contas da Unido tem entendimento contrario, Acérdao 1.800/2016-TCU-
Plenario.

13. No entanto, o normativo legal da 13.303, de 30 de junho de 2016, e o Regulamento Interno de
Licitagbes, Contratos e Convénios da DESO(RILC), possibilita a contratagdo dos correios, como empre-
sa estatal por inviabilidade de licitagdo, ou por dispensa entre estatais. Pois o contrato multiplo “ € uma
modalidade de contrato formatado pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (EBCT), que possi-
bilita a prestacao de diversos servigos e venda de produtos, mediante adesdo aos ANEXOS, podendo

solicitar a inclusdo ou exclusao de servigos, sendo aderido ao pacote PLATINUM fls.19/21.

14. Neste passo, temos a considerar que, a exigéncia constitucional de realizagao de procedimento
licitatorio para as contratagdes da Administracdo Publica ndo é absoluta, tanto que o proéprio texto do art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal estabelece ressalvas para os casos especificados na lei.
“Art. 37 — A administragao publica, direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, morali-

dade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes

serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure a i-gualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as con-
dicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualifica-

¢éo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”. (grifos nossos).

15. As possiveis excegdes a regra sdo de 02 (dois) tipos: ou a licitagdo € impossivel de ser realiza-
da, por inviabilidade de competicdo (a competicdo € a razdo de ser da licitagdo), e estaremos frente a
um caso de Inexigibilidade de Licitagdo, ou a licitagdo é possivel de ser realizada, mas inconveniente ao
interesse publico, por prevalecerem outros valores tutelados pela ordem juridica, por razées econdmi-
cas, temporais, de politica governamental, ou até mesmo por ser inécua, e estaremos frente a um caso
de Dispensa de Licitagéo.

16. Na contratagao direta por dispensa de licitagao, ha possibilidade de competicdo que justifique a
licitagdo, no entanto, a lei faculta a dispensa, a qual fica inserida na competéncia discricionaria da Admi-
nistracao. Muitas vezes, o administrador opta pela dispensa, posto que, como afirma o insigne mestre
MARCAL JUSTEN FILHO *...) sabe-se de antem&o que a relagéo custo-beneficio sera desequilibrada.
Os custos necessarios a licitagdo ultrapassarao beneficios que dela poderdo advir.” (in Comentarios a
Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, 72 edicao, Editora Sdo Paulo Dialética, 2000, fls 234).

17. A lei 13.303/2016, prevé, em seus arts. 29 e 30, hipéteses em que cabe ao administrador, em
fungdo do poder discricionario que possui, instaurar ou ndo o certame, dessa forma, configurando a lici-
tacdo dispensavel, e outras em que, devido a inviabilidade de competicdo, o certame é inexigivel. Logo,
o trago distintivo entre os institutos, € que naquela o rol é taxativo, elenco restrito de situagdes nas quais

0 administrador estara autorizado a contratar diretamente, ja nesta, o rol é exemplificativo, permitindo ao
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agente publico, no caso concreto, desde que reconhecida a inviabilidade de competicédo, a contratagéo,
também direta.

18. Salienta-se que nas contratagdes diretas devem ser justificadas, ndo sendo mera liberalidade e
sim regra impositiva da lei, o ato deve ser devidamente motivado. De modo que a solicitacdo decorre da
frequente necessidade da administragcdo onde sdo encaminhadas correspondéncias, ordens de forneci-
mento, notificacdes, e demais servigos referente ao portfélio dos correios.

19. Nao é requisito de validade da contratagao pela dispensa do art. 29, inciso XI|, da 13.303/2016 a
prévia realizacao “licitagao informal”, isto €, de uma pesquisa de pregos entre potenciais concorrentes,
comprovada nos autos do procedimento administrativo por meio de propostas escritas de varias entida-
des ou empresas.

20. Com efeito, o art. 120, inciso Xl, do RILC, combinado com o art. 29, Xl da lei 13.303/2016, traz
a possibilidade juridica de contratar a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (EBCT) por dispensa
legal especifica. Apesar de que os Correios, a exclusividade das atividades postais no territério nacio-
nal, conforme o artigo 9° da Lei n° 6.538/78 e entendimento jurisprudencial do STF, caracteriza inviabili-
dade de competi¢do para os servigcos postais reservados exclusivamente a Empresa Brasileira de Cor-
reios e Telégrafos (ECT), justificando a contratagao direta por inexigibilidade, mas para isso ocorrer im-
portante destacar que apenas os servigos exclusivos dos Correios podem ser enquadrados nessa hipo-
tese, devendo a area demandante realizar analise individualizada e detalhada das atividades a serem
contratadas, declarando expressamente quais sdo exclusivas e justificando a inexigibilidade para esses
servigos especificos. Assim, a contratagdo dos Correios por inexigibilidade deve ser cuidadosamente
justificada e limitada aos servigos exclusivos legalmente conferidos a empresa.

21. Por fim, atendendo determinagao insculpida no § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal, a Insti-
tuicdo deve comprovar estar regular com a seguridade social, apresentando Certidao Negativa de Débi-
tos Relativos as Contribui¢cdes Previdenciarias e as de Terceiros (INSS) e CRF (FGTS) no prazo de vali-
dade, como também, a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), comprovando a inexisténcia
de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, em conformidade com a Lei n°® 12.440, de
07/07/2011;

22. Quanto a certiddo de ISS, apesar da extensdo da imunidade tributaria conseguido no STF e
acolhimento do TCE/SE, nos termos do inciso ao paragrafo Unico do art.1° da resolugdo TC/208, de 06
de dezembro de 2001, houve apresentag¢ao da certidao com CNPJ 34.028.316/0032-00, sede Araca-

ju.

olucao n.® 213 d

Quanto a Certidao Negativa de ISS, informamos que a resolucs

abril de 2002 emitida pelo Tribunal de Contas do estado de Sergipe

acrescentando inciso ao Paragrafo Unico do art. 1° da Reselucdo TC/208, de 06 d

2001, resolve que "..Ndo estdo incluidas nas exigéncias [de apresentacéo de

de ISS] dos incisos anteriores, as empresas que gozarem de Imunidade Tribuléria. reconhecida
em lei, ou por decisdo do Supremo Tribunal Federal". A ECT possui decisdes favoraveis a
guestao por parte do STF, sendo, portanto, isenta da apresentacdo, como expoe, abaixo, :

nossa Assessoria Juridica:
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lll. CONCLUSAO

23. Pelo exposto, o enquadramento da contratagdo no art. 29, Xl, da Lei n° 13.303/2016 afasta a
necessidade de licitagdo, nao se confundindo com hipoteses de inexigibilidade do art. 30, pois aqui ndo

se trata de inviabilidade de competicao, mas de dispensa legal especifica aplicavel as relagcdes entre

empresas estatais.

A contratagao direta entre estatais tem sido reconhecida pelos tribunais de contas como instru-
mento legitimo de cooperagao entre entes publicos, desde que:
* Haja pertinéncia do objeto com a finalidade institucional da contratada;
¢ Seja formalizado processo administrativo;
« Esteja demonstradas a pertinéncia, a motivagéo técnica e a vantajosidade da contratagao;
¢« O processo deve prosseguir com a formalizagdo contratual e a publicagdo do extrato no sitio
eletrénico e no Diario Oficial.

24, Devidamente instruido o processo administrativo, e ainda, por tudo quanto fundamentado na
doutrina e jurisprudéncias e, por encontrar asilo na legislagédo vigente, somos pela viabilidade juridica da
contratacdo direta da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafo CNPJ n.34.028.316/0032-00 atra-
vés da Dispensa de Licitagao com arrimo no art. 120, inciso Xl, do RILC, combinado com o art. 29, Xl

da lei 13.303/2016, pelo prazo de 12 meses no valor de R$ 108.000,00, ades&o ao pacote platinum.

25. Como condigdo para sua eficacia, a Dispensa devera ser ratificada pelo Presidente da Companhia,

apos o que devera ser publicada no Diario Oficial do Estado.
E o nosso Parecer. A Superior deciséo.
Aracaju, 10 de novembro de 2025

Cimerasn Dantza

Emerson Dantas Menezes
ADVOGADO/DESO - OAB/SE 3.172
Geréncia de Licitagoes e Contratos

R.Campo do Brito n°® 331 — B.Praia.13 de Julho - PABX (0XX79)3226-1000 - Site: www.deso-se.com.br - FAX: (0XX793)226.1071 - CEP: 49020.380
CNPJ 13.018.171/0001-90 -  INSC. ESTADUAL: 27.051.036-2 - ARACAJU-SE

Folha 37
Sigla: CTLC



Folha 38
Sigla: CTLC

(ODESO

COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

Encaminhamento Interno

Submeto o presente Parecer Juridico 334/2025 a elevada consideracdo da Dra. Lara Paraizo Dantas,
Gerente de Licitagbes e Contratos, para fins de aprovagao, nos termos das competéncias regimen-

tais.

Apods analise e, sendo aprovado, solicita-se o devido encaminhamento ao Ordenador de Despe-
sas, Senhor Luciano Gois Paul, Presidente da Companhia, para homologacao e ratificacdao dos
termos da contratacao direta, nos moldes exigidos pela legislacdo vigente e pelas normas internas
da DESO.
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Protocolo de Assinatura(s)

O documento acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse 0
endereco http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo e utilize o codigo abaixo para verificar se este
documento é valido.

Caodigo de verificacdo: QSAG-532Q-LWS2-YTMN

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 13/11/2025 é(sao) :
Legenda: ® Aprovada @ Indeterminada @ Pendente

® EMERSON DANTAS DE MENEZES 11/11/2025 12:23:20 (Certificado Digital)

® | UCIANO GOIS PAUL 11/11/2025 10:28:32 (Certificado Digital)



