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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMPANHIA DE
SANEAMENTO DE SERGIPE - DESO

Pregio Eletronico n° 039/2025
Processo Administrative n’ 7072/ 2025-COMPRAS.GOT-DESO

KATROS SEGURANCA LTDA., pessoa juridica de direito privado inscrita
no CNPJ sob o n° 09.377.459/0003-45, com sede na Avenida Simedo Sobral, n® 723,
Bairro Santo Antonio, na cidade de Aracaju, Estado de Sergipe, CEP 49.060-640,

vem, respeitosamente, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da Decisao que a Inabilitou do Pregao Eletronico n® 039/2025,
Processo Licitatorio n® 7072/2025 DESO, com fundamento nas razoes de fato e de

direito que seguem.

A presente pega recursal é apresentada com o fito de garantir o pleno exercicio
do direito ao contraditério e a ampla defesa, pilares fundamentais do devido processo
legal administrativo, objetivando demonstrar a irretocavel habilitagaio da Recorrente

para a continuidade no certame, bem como a manifesta vantagem de sua proposta
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para a Administragdo Publica, elementos que, em conjunto, apontam para a

necessidade de reconsideracao da presente Decisao.

I. DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso ¢ tempestivo, uma vez interposto dentro do prazo legal
de 3 (trés) dias previsto na Lei de Licitagao e Contratos, sendo, portanto, plenamente

cabivel sua apreciagao.
II. DO CABIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

O direito ao recurso administrativo em licitagdes ¢ um consequente 16gico e
indispensavel dos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa,
assegurando aos licitantes a possibilidade de reverem atos da Administracao que

considerem ilegais ou inconsistentes com as regras do certame.

A decisao de desclassificagao, por ser um ato que impede a continuidade da
Recorrente no processo licitatorio, é passivel de revisao, uma vez que a Kairds
Seguranca LTDA. busca demonstrar a improcedéncia dos motivos alegados para sua
exclusao, bem como reafirmar a plena conformidade de sua proposta e a manutengao

de suas condi¢oes de habilitagao e qualificagao.

O presente recurso, portanto, encontra respaldo legal e processual,
configurando-se como o instrumento adequado para a revisao da decisao, garantindo

a lisura e a legalidade do procedimento.

III. BREVE RESUMO FATICO DO PROCESSO LICITATORIO
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A Companhia de Saneamento de Sergipe — DESO deflagrou o Pregao
Eletrénico n® 039/2025, vinculado ao Processo Administrativo n°® 7072/2025-
COMPRAS.GOV-DESO, visando a "Contratacio de Empresa Especializada em
Servicos de Vigilancia e Seguranca Patrimonial Ostensiva para a Prestacao de Servicos
nas Dependéncias da Companhia de Saneamento de Sergipe — Deso por Todo o

Estado”, conforme detalhado no Termo de Referéncia.

O objeto da contratagao inclufa, de forma concomitante e integrada, a
prestacio de servicos de vigilancia/seguranca patrimonial (armada, desarmada,
motorizada e nao motorizada) e o controle, operagao e fiscalizacdo de portarias e
edificios, em diversas localidades do estado, demandando uma ampla e complexa
estrutura de prestacio de servicos, conforme Anexo I do referido Termo de

Referéncia.

A Kairés Seguranca Ltda. apresentou sua proposta comercial em
conformidade com as exigéncias editalicias, vislumbrando a possibilidade de oferecer
a DESO um servico de exceléncia e, notavelmente, com condi¢coes econdémicas
altamente vantajosas para a Administragdo Publica, como sera exaustivamente

demonstrado.

A sessdo de disputa de precos teve seu infcio em 01 de setembro de 2025,
momento em que a Recorrente, através de sua participacao, demonstrou a
competitividade de sua oferta, alcangando o menor preco arrematado de R$
10.878.115,86 para o Lote 1, conforme extrato da licitacio do documento "Proposta

e Habilitacao da Kairés Parte 1".
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Contudo, para a surpresa da Recorrente, em 22 de setembro de 2025, foi

proferida a decisao de sua desclassificagao fundamentada nos seguintes pontos:

1. Alegada apresentacao da documentacido da proposta ferindo o item 13.16 do
Edital, por apresentar documentos ora da matriz, ora da filial.

2. Alegada existéncia de certidao positiva para débitos trabalhistas junto ao CNPJ
apresentado na proposta comercial.

3. Alegada existéncia de processos administrativos na CODERSE e SEIDES por
descumprimento contratual, com parecer favoravel da Procuradoria do Estado de

Sergipe para penalizagao.

A Recorrente, por meio deste recurso, demonstrara que os fundamentos
apresentados para sua desclassificagdao nao se sustentam diante de uma analise acurada
dos fatos e da legislagao aplicavel, e que sua manuten¢ao no certame é imperativa sob

a égide dos principios que regem a atividade administrativa.

IV. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA A REFORMA DA
DECISAO RECORRIDA

A decisao de desclassificacao da Kairés Seguranca Ltda. encontra-se eivada de
equivocos de fato e de direito, que merecem ser corrigidos sob pena de macular a

legalidade e a eficiéncia do processo licitatorio.

A. Da Adequagiao da Documentagio de Habilitagao e do Carater Formal dos

Apontamentos
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O primeiro e fundamental motivo para a desclassificacao da Recorrente reside
na suposta inobservancia do item 13.16 do Edital, que preconiza a apresentagio da
documentacao de habilitacao referente a um unico CNPJ, seja da matriz ou da filial,

nao admitindo a mescla de ambos.

Conforme a Analise Documental, a empresa teria apresentado "documentacio
da proposta ferindo o item 13.16 do edital, ora apresentando documento da matriz

ou da filial".

No entanto, uma analise detalhada da documentacao apresentada pela
Recorrente, especialmente quando contextualizada com a premissa de que a certidao
apresentada estava valida no dia do processo licitatorio, revela que as alegagdes da

Administracao nao justificam a desclassifica¢ao.

E importante frisar que a Empresa Recorrente optou por participar do Pregio
Eletronico n® 039/2025 utilizando o CNPJ de sua filial estabelecida em Aracaju/SE,
qual seja, 09.377.459/0003-45. Esta escolha ¢ legitima e reflete a intencdao da empresa

de demonstrar sua capacidade de execugao no local de prestagdao dos servigos.
Ao analisar as certidoes apresentadas, constata-se que:

A Certidao Negativa de Débitos Estaduais (SEFAZ Sergipe), especifica para o
CNPJ da filial (09.377.459/0003-45), foi emitida em 15/09/2025 e possuia validade
até 15/10/2025, ou seja, estando esta certidao plenamente valida no dia da analise da

desclassificacao (22/09/2025).
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Além dessa, a Certidao Positiva de Débitos com Efeito de Negativa de Débitos
Municipais (Prefeitura de Aracaju), também referente ao CNP] da filial
(09.377.459/0003-45), foi emitida em 27/08/2025 e apresentava validade até
25/11/2025, estando a certiddo igualmente valida.

Em contrapartida, a Certidio Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido foi emitida sob o CNP]J da

matriz (09.377.459/0001-83), embora com validade até 18/01/2026.

Da mesma forma, a Certidao Positiva de Débitos Municipais com Efeito de

Negativa da Prefeitura de Joao Pessoa valida até 01/10/2025.

Nesse sentido, embora a letra fria do Edital possa levar a interpretagao restritiva
adotada pela Administragao, quando em seu item 13.16, estabelece que "Nao se
aceitara, portanto, que alguns documentos se refiram a matriz e outros a filial.", se faz
fundamental considerar que a Recorrente é uma unica pessoa juridica, e a
apresentacao de certidoes da matriz, que englobam a situagao de todas as suas filiais
para débitos de carater nacional, é uma pratica usual e, em muitos casos, a unica forma
de comprovar a regularidade fiscal de um grupo empresarial perante determinados

0rgaos.

A certidao federal, por sua natureza, abrange a totalidade da pessoa juridica,
independentemente do CNP]J especifico (matriz ou filial) que conste em sua emissao,
refletindo a saude fiscal global da empresa.

A Lei n° 14.133/2021 e a moderna hermenéutica do direito administrativo

licitatério tém enfatizado a primazia da substancia sobre a forma, especialmente
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quando o vicio formal ndo compromete a esséncia da habilitagao ou a competitividade

do certame.

A exigéncia contida no item 13.16 do Edital, se interpretada de forma
excessivamente literal e sem considerar a realidade da empresa como um todo, pode
resultar em um formalismo exacerbado, que se contrapée aos principios da

razoabilidade e da proporcionalidade.

A desclassificacdo por uma falha que ndo evidencia um risco concreto a

Administracdo _ou uma incapacidade de execucdo contratual fere a busca pela

proposta mais vantajosa.

Nesse diapasdo, solicita-se uma reanalise da interpreta¢ao do item 13.16 do
Edital, considerando que a finalidade da regra é atestar a regularidade fiscal da
licitante, e nao meramente a forma de apresenta¢ao dos documentos. A prevaléncia
da substancia sobre a forma, aliada a possibilidade de saneamento de eventuais falhas

formais, deve conduzir a habilitacao da Recorrente.

B. Da Inexisténcia Fatica de Débitos Trabalhistas Positivos e da Auséncia de

Penalidades Aplicadas em Processos Administrativos

O segundo e terceiro fundamentos para a desclassificacao sao a "existéncia de
certiddo positiva para débitos trabalhista junto ao CNP] apresentado na proposta
comercial” e a "existéncia de processos administrativos na CODERSE e SEIDES por
descumprimento contratual, com parecer favoravel da Procuradoria do Estado de
Sergipe para penalizacio". Ambos os pontos carecem de sustentagio fatica e juridica,
como sera demonstrado.
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B.1. Da Inexisténcia de Certidao Positiva de Débitos Trabalhistas

A alegacio de que a KAIROS SEGURANCA LTDA. possuia "certiddo
positiva para débitos trabalhista junto ao CNPJ apresentado na proposta comercial"
¢ categoricamente refutada pela propria documentagdo anexa a proposta da

Recorrente.

A Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), emitida em 26/05/2025
com validade até 22/11/2025. Este documento, que se refere expressamente a
"KAIROS SEGURANCA LTDA (MATRIZ E FILIAIS)", sob o CNPJ n°
09.377.459/0001-83, atesta que a empresa "NAO CONSTA como inadimplente no

Banco Nacional de Devedores Trabalhistas."

A certidao ainda esclarece que, "No caso de pessoa juridica, a Certidao atesta a

empresa em relacdao a todos os seus estabelecimentos, agéncias ou filiais."

Portanto, a afirmagao da Administracio de que haveria uma certiddo positiva
para débitos trabalhistas ¢ manifestamente inveridica, sendo diretamente contrariada
pela CNDT apresentada pela propria Recorrente, a qual é inequivoca ao atestar sua
regularidade tanto para a matriz como para todas as suas filiais, incluindo a que
participa do certame (09.377.459/0003-45). Este etrro factual na fundamentaciao da

desclassificagdo, por si so, € suficiente para justificar a reforma da decisao.

B.2. Da Auséncia de Penalidades Aplicadas em Processos Administrativos

com CODERSE e SEIDES
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A decisio de desclassificagdo ainda aponta para a "existéncia de processos
administrativos na CODERSE e SEIDES por descumprimento contratual, com

parecer favoravel da Procuradoria do Estado de Sergipe para penalizacdo."

Primeiramente, cumpre esclarecer que a Recorrente ndo possui contratos
firmados com a "SEIDES" em sua relacio de contratos vigentes, conforme a
Declaracio de Contratos Firmados com a Iniciativa Privada e/ou Administracio

Publica Vigentes.

A relagio de contratos lista trés contratos com a Companhia de
Desenvolvimento Regional de Sergipe (CODERSE), mas nenhuma men¢io a
SEIDES. Isso ja demonstra uma imprecisao fatica por parte da Administracao ao

elencar os supostos processos administrativos.
Em segundo lugar, e mais crucial, a propria redagao da decisao refere-se a
"parecer favoravel da Procuradoria do Estado de Sergipe para penalizac¢io", o que,

em termos juridicos e administrativos, nao equivale a uma "penalidade aplicada".

Um parecer favoravel a penalizagdo é uma opinido consultiva ou uma

recomendacgdo, um estagio prévio que indica a possibilidade de aplicagio de

sangdes, mas que, por si 86, ndo configura um ato administrativo definitivo e

exequivel de penalidade.

O Edital do Pregao Eletronico n°® 039/2025 é claro ao estipular as condi¢oes de
impedimento de participagao. O item 6.2 enumera as situacoes impeditivas, tais como:
"6.2.2 — Estejam cumprindo a penalidade de suspensio temporaria, impedimento de

licitat e/ou contratar com a DESO;" e "6.2.3 — Sejam declaradas inidoneas em
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qualquer esfera de Governo;" bem como "6.2.7 Com registro de inidoneidade no

Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS".
Em nenhum momento, o Edital ou a Lei n® 13.303/2016 prevé a
desclassificagao ou inabilitacdo de um licitante pela mera "existéncia de processos

administrativos" ou por "parecer favoravel a penalizacao".

A penalidade deve ser efetivamente aplicada, com transito em julgado

administrativo e devidamente publicada nos registros competentes, para que

produza seus efeitos impeditivos.

A Recorrente, para comprovar sua regularidade e afastar qualquer duvida,
apresentou diversas certidoes que atestam a inexisténcia de penalidades que a

impediriam de licitar e contratar com a Administracao Publica.

Sendo assim, mesmo que existam processos, nao houve a comunicagdo formal
de uma sancao definitiva que pudesse gerar o impedimento de participagao,
respeitando-se o principio da publicidade dos atos administrativos e o direito a ampla

defesa, que antecede a qualquer restri¢cao a participacao em licitagoes.

A auséncia de um ato sancionador concretizado e devidamente publicizado e
comunicado impossibilita que meros pareceres ou processos em andamento sejam

utilizados como ébice a habilitacio.

A manutencao da desclassificagdo com base nestes argumentos violaria nao

apenas o principio da legalidade, mas também os principios da razoabilidade e da
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proporcionalidade, ao atribuir a meras conjecturas ou atos preparatorios um efeito de

inabilitacdo que somente se materializa com a efetiva aplicagao de penalidade.

C. Da Supremacia do Interesse Publico e da Vantajosidade da Contratagio

para a DESO

Para além dos aspectos formais e da incorrecio dos fundamentos da
desclassificagao, impende destacar a primazia do interesse publico e a manifesta
vantajosidade da proposta apresentada pela KAIROS SEGURANCA LTDA. para a
Companhia de Saneamento de Sergipe — DESO.

O objeto do Pregio Eletronico n® 039/2025 é de natureza continua e essencial
para a garantia da seguran¢a dos bens patrimoniais da DESO, bem como da
integridade fisica de seus empregados, colaboradores e visitantes.

Conforme o item 2 do Termo de Referéncia, a contratacio visa "o
aprimoramento dos servigos atualmente prestados e o saneamento de algumas falhas
de seguranca vislumbradas nas unidades da DESO", evidenciando a criticidade ¢ a
relevancia do servico para a continuidade e aprimoramento das atividades da

Companbhia.

Nesse contexto, a busca pela proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica ¢ um mandamento legal e um principio basilar da licitagdo, expresso na Lei

de Licitacbes n° 14.133/2021.
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A proposta apresentada pela KATROS SEGURANCA LTDA. para o Lote 1
totaliza o valor global de R$ 10.878.099,36 (dez milhdes, oitocentos e setenta e oito

mil, noventa e nove reais e trinta e seis centavos) por 12 meses.

Em contraste, o valor maximo estimado para a contratacao, apés ERRATA, ¢
de R$ 13.818.345,48 (treze milhoes, oitocentos e dezoito mil, trezentos e quarenta ¢

cinco reais € quarenta e oito centavos).

A diferenca entre a proposta da KAIROS SEGURANCA LTDA. e o valor
maximo admitido pela DESO representa uma economia substancial de
aproximadamente 21,28%. Esta significativa redu¢do nos custos, sem prejuizo da
qualidade e da conformidade com as especificagoes técnicas, demonstra a inequivoca

vantajosidade da proposta da Recorrente para a Administragao.

A vantajosidade espelha basicamente a busca por contratacio que seja tanto
economicamente mais vantajosa — menor gasto de dinheiro publico — quanto que

assim o seja qualitativamente, melhor gasto.

Tal como cunhado por Margal (2012.p. 61), o principio da vantajosidade
representa a busca, pela Administracao Publica, através da analise das propostas
apresentadas nos procedimentos licitatorios, da obten¢ao da melhor relacio custo-

beneficio nas suas contratacoes.

Para o insigne jurista, José Afonso da Silva (2008. p.672):

“O principio da licitagio publica significa que essas

contratacdes ficam sujeitas, como regra, ao procedimento de
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selecio de propostas mais vantajosas para a Administracao
Publica. Constitui um principio instrumental de realizacdo dos
principios da moralidade administrativa e do tratamento

isonomico dos eventuais contratantes com o Poder Publico”.

Ja o conceito de interesse publico é muito amplo, mas ¢ entendimento
pacificado de que este principio proclama a superioridade do interesse da coletividade,
firmando a prevaléncia dele sobre o do particular e sobre o seu proprio organismo,
conforme entendimento preceituado de Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
que ao tratar de interesse publico, dispoe o seguinte:

“as normas de direito publico, embora protejam
reflexamente o interesse individual, tem o objetivo
primordial de atender ao interesse publico, ao bem-estar
coletivo. Além disso, pode-se dizer que o direito publico
somente comecou a se desenvolver quando, depois de
superados o primado do Direito Civil (que durou muitos
séculos) e o individualismo que tomou conta dos varios setores
da ciéncia, inclusive a do Direito, substituiu-se a ideia do
homem com fim tnico do direito (propria do individualismo)
pelo principio que hoje serve de fundamento para todo o
direito publico e que vincula a Administragdo em todas as suas
decisbes: o de que os interesses publicos tem supremacia

sobre os individuais (2006, pag. 69.)”

Sendo assim, em servicos de natureza continuada e essencial, como a

seguranca patrimonial, a pretericdio de uma proposta significativamente mais
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vantajosa em virtude de falhas meramente formais ou de interpretacSes equivocadas
da documentacdo, sem que haja prejuizo material 2 Administracdo, configura um

prejuizo desnecessario ao erario e a eficiéncia da gestdao publica.

Ademais, a Recorrente é uma empresa operacional, com histérico de contratos
com a Administracdo Publica, possuindo a capacidade técnica e operacional para
executar o objeto do certame, conforme atestado de capacidade técnica anexo aos

autos do Processo Licitatorio, mantendo-se, portanto, plenamente valido.

Diante do exposto, a desclassificacio da Recorrente por supostas
irregularidades que, quando devidamente analisadas, mostram-se inexistentes ou de
carater meramente formal, ignorando a expressiva economia e a conformidade de sua
proposta com o objeto e o interesse publico, com toda a coletividade que se
beneficiara, contraria os principios basilares da licitagao, sendo a reforma da decisao

que inabilitou a Recorrente sendo medida que se impoe.
V. DO PEDIDO
Isto Posto, a Kairds Seguranca Ltda requer que:

1. Conheca o presente Recurso Administrativo, por sua manifesta

tempestividade e cabimento, para que seja devidamente processado.

2. No mérito, dé provimento ao presente recurso, para reformar a decisiao de
desclassificagao da Recorrente, uma vez que os fundamentos apresentados

para sua exclusdo nao se sustentam, em especial:
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SEGURANCA LTDA.

a. A inadequada interpretacao do item 13.16 do Edital quanto a documentagio da
matriz e filial, a qual nao desvirtua a comprovag¢io da regularidade fiscal da empresa
como um todo;

b. A comprovada inexisténcia de certidio positiva para débitos trabalhistas,
conforme CNDT acostada aos autos, demonstrando um erro factual na decisao da
Administracao.

c. A indevida utilizacdo de meros pareceres favoraveis a penalizacdo em processos
administrativos, sem que haja a efetiva aplicagdo de sangdes administrativas com forga
impeditiva de licitar, conforme atestado pelas certiddes de "Nada Consta" em diversos

cadastros publicos.

3. Consequentemente, determine a habilitacio da empresa KAIROS
SEGURANCA LTDA. no Pregao Eletrénico n® 039/2025, Processo n® 7072/2025-
COMPRAS.GOV-DESO, permitindo seu prosseguimento no certame, em
observancia aos principios da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade,

economicidade e da supremacia do interesse publico.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Aracaju/SE, 01 de outubro de 2025.

LINCOLN THIAGO DE ANDRADE Assinado de forma digital por LINCOLN
THIAGO DE ANDRADE BEZERRA:03449183435

BEZERRA:03449183435 Dados: 2025.10.01 16:20:37 -03'00"
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