PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 18742/2023
INTERESSADO: GERENCIA DE APOIO ADMINISTRATIVO - GAAD

DIRETORIA DE GESTAO CORPORATIVA - DGC
ASSUNTO: REVOGAGAO DA PREGAO ELETRONICO n° 090/2023(e suas alteracdes)

PARECER JURIDICO n° 282/2025

I. RELATORIO

Somos instados pelo setor de Pregdo Eletronico - PREGAO para manifestacdo quanto a
solicitacdo de revogacdo pela Geréncia de Apoio Administrativo da DESO (GAAD), do Pregao
Eletrénico n°® 090/2023, tendo por objeto a CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SERVICOS DE VIGILANCIA E SEGURANCA PATRIMONIAL OSTENSIVA PARA A PRESTACAO
DE SERVICOS NAS DEPENDENCIAS DA COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE - DESO
POR TODO O ESTADO, onde foi designada sessdao de abertura para disputa de pregos em
16/01/2024 e homologado o processo em 05/02/2024.

Inicialmente o certame em debate teve designada como data de sessdao de abertura das
propostas o dia 1°/11/2023, sendo que em 10/10/2023, o gabinete da presidéncia, de oficio,
solicitou o encaminhamento dos autos eletronicos para ajustes de ordem técnica no intuito de
garantir a utilidade da contratacdo, assim como a suspensao do certame até que fossem promovidas

as adequacGes necessarias (vide fls. 237).

Ato continuo, o gabinete da presidéncia, através de seu assessor técnico Ilton Antbénio de
Farias, emitiu a C.I 095/2023 para a area demandante (GAAD) as fls. 245/246, com o fito de que
fossem aplicadas alteracGes no Termo de Referéncia.

Ap6s as manifestacdes da COORDENADORIA DE ADMINISTRAGAO PATRIMONIAL da DESO -
CADP, futura fiscal do contrato, através da C.I 7205/2023, de 21/11/2023, as fls. 306/307, assim
como a manifestacdo desta Camara Técnica de Licitagdes e Contratos (CTLC), no Despacho n©
234/2023, de 22/11/2023, de autoria de Dr. Emerson Dantas de Menezes, ambas em sentido
contrario a alteracGes sugeridas, a GAAD informou que ndo acataria nenhuma das sugestdes
encaminhadas pelo assessor da presidéncia, solicitando a CTLC que o edital fosse novamente

confeccionado no TR original do processo, base para o edital outrora publicado e suspenso.

Com isso o edital foi republicado e o certame em debate teve nova data designada para
abertura das propostas no dia 16/01/2024, o qual foi alvo de diversos pedidos de esclarecimentos

e impugnagdes apresentadas por empresas interessadas na licitagdo.
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Dada as devidas respostas aos questionamentos e impugnacodes, a drea demandante GAAD
solicitou o prosseguimento do certame, sendo adjudicado o objeto a licitante vencedora FRANCA
SERVICOS DE VIGILANCIA E SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA, sendo homologado o processo
licitatério em 05/02/2024.

Ocorreu que antes da celebragdo do contrato, considerando os autos do Edoc 3066/2024,
enviado da SJUR ao PREGAO, GAAD e posteriormente a CTLC, informando sobre o cumprimento da
Decisdo Liminar exarada nos autos do Mandado de Seguranca de n°® 202411200220, impetrado
por uma das empresas participantes do certame, a qual determinava a imediata “SUSPENSAO DO
CERTAME OU DE EVENTUAL ADJUDICACAO, HOMOLOGACAO E EXECUCINAO DO CONTRATO
OBJETO DO CERTAME, ATE ULTERIOR DELIBERACAO DESTE JUizO".

Neste sentido, em atendimento a decisdo liminar a epoca, a CTLC suspendeu todo e qualquer
tramite atinente a contratualizacdo do Pregdo n® 090/2023, ficando sobrestado o processo até

eventual alteracdo do quadro processual no bojo do supracitado Mandado de Seguranca.

Naquele momento a DESO necessitava da continuidade dos servigos considerados essenciais
segundo a geréncia do contrato - GAAD, visto que o contrato ordindrio somente estaria vigente até
11/03/2024 e considerando o comando judicial acima, restou a administracao a elaboracao de al-
guns processos de contratacdo direta através de Dispensa de Licitacdo Emergencial (DL
009/2024, 046/2024, 015/2025 e 044/2025) em sequéncia, culminando em 4 (quatro)
contratacées emergenciais seguidas (Contratos 049/2024, 132/2024, 036/2025 e

044/2025), este ultimo ainda vigente e com o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, cujo ter-
mo final ocorrera em 04/02/2026, podendo ser rescindindo antecipadamente em caso de nova

contratacao ordinaria.

Ocorreu que com a decisdo de primeira instancia do Mandado de Seguranca n©
202411200220, originou-se 0 Cumprimento Provisério de Sentengca n°® 202411201769, cuja
decisdo determinava, no prazo de 15 (quinze) dias e nos proprios autos, comprovar o cumprimento
da obrigacdo de fazer da sentencga, qual seja, a de proceder “a retificacao do edital com a reti-
rada dos itens 14.2.10 e 14.2.11 do Termo de Referéncia do Pregao Eletrénico n.°

090/2023, com consequente republicacdao”.

No intuito de obedecer a ordem judicial, a DESO inicialmente tentou republicar o mesmo Edi-
tal de Pregdo Eletrénico n® 90/2023, retificando apenas os itens indicados como determinado em
sentenga de mérito do Mandado de Seguranga n°® 202411200220, porém, por ébices de ordem téc-
nica transponivel, noticiado em resposta dada pelo Banco do Brasil, ora gestor do portal Licitacbes-e
(operadora do sistema de licitacGes na modalidade pregao utilizada pela DESO), atinente a possibili-
dade (ou ndo) de reabertura de um pregdo ja finalizado, sendo informado pelo impedimento de tal
situacdo, necessidade de cancelamento do pregao em debate e abertura de um novo processo licita-

tério.
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Nessa seara, cabe dizer ainda que com a concretizacdo da concessao de parte dos
servicos de dgua e esgoto a nova concessionaria IGUA SANEAMENTO, ocorrido em meados de se-
tembro e outubro de 2024 e, considerando também necessidade de abertura de um novo processo li-
citatorio ordinario, a administracdo, através da GAAD/CADP, iniciou um novo ETP (Estudo Técnico
Preliminar) através do Edoc 2749/2025 e concluiu que os quantitativos necessérios para atender ao
novo escopo da DESO eram aproximadamente 50% (cinquenta por cento) menores em relagdo ao
objeto licitado Pregdo Eletronico n® 090/2023, objeto da disputa judicial supra (202411200220).

Desse modo, considerando também a anulacao posterior da sentenca de mérito (in-
clusive da confirmacgao da liminar outrora deferida) em sede de Apelacdo nos autos do citado
Mandado de Seguranca n® 202411200220, um novo processo administrativo para contratagao or-
dinaria foi iniciado, desta vez através do Processo Administrativo Edoc n® Edoc 7072/2025,
sendo gerado o Pregdo Eletrénico n® 39/2025.

Assim, uma vez republicado um novo edital, a propria area demandante - GAAD, em razédo
da sua temporalidade e das mudangas institucionais ocorridas desde sua instauragdo do primeiro
pregdo, solicitou desta vez a REVOGAGAO do Pregdo Eletronico n® 090/2023 nos termos da C.I
4173/2025, em 21/08/2025, as fls. 693.

E que se tem a relatar.

II. FUNDAMENTAGCAO

Primeiramente, destacamos que os atos administrativos, a despeito de gozarem de
presuncdo de legitimidade e autoexecutoriedade, podem ser Anulados ou Revogados pela propria
Administracdo, de oficio, quando eivados de ilegalidade, ou por motivo de conveniéncia, na

preservacdo do interesse publico.

Dito isto, o normativo interno, Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos da DESO
(RILC), dispGe em seu art. 85, inciso II, que o procedimento licitatério podera ser ANULADO - no
todo ou em parte, por vicio de legalidade, salvo quando for viavel a convalidagdo do ato ou do
procedimento viciado; e no inciso III poderda ser REVOGADO - no todo ou em parte, em
decorréncia de fato superveniente a instauracdo, que constituia ébice manifesto e incontornavel a
continuidade do processo, devidamente justificado; sendo os dois institutos tidos como atribuicdo da
autoridade competente, ou seja, a decisdao de anular ou revogar uma licitagdo consiste no seu
desfazimento pela autoridade administrativa competente para a aprovacdo do procedimento, isto €,

para sua homologacao.

Embora a faculdade de Revogar ou ndao um ato administrativo se aloque dentro das
prerrogativas discriciondrias da Administragdo, ha um balizamento claro e inderrogdvel para o
exercicio desta competéncia: dentro das lindes do Estado de Direito, s6 pode ser o ato revogado se

demonstrada a contrariedade ou a inconveniéncia de sua manutencao frente ao interesse publico. A
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existéncia de motivos ligados ao interesse publico é imperativa e a demonstragdo da existéncia
destes, por outro lado, é imprescindivel. De modo que o art. 85, incisos II e III e do RILC da DESO,

assim preceitua, ipsis litteris:

“Art. 85 Na fase de homologacao, a autoridade competente na forma deste
RILC ou de ato normativo interno podera:

[...]

II - Anular o processo, no todo ou em parte, por vicio de legalidade, salvo
quando for viavel a convalidacdo do ato ou do procedimento viciado;

III - Revogar o processo, no todo ou em parte, em decorréncia de fato
superveniente a instauracao, que constituia 6bice manifesto e incontornavel a
continuidade do processo, devidamente justificado;

Por conseguinte para que seja possivel a revogacado, deve haver razdes de interesse publico,
e o atendimento de 03 (trés) requisitos: a) fato superveniente; b) devidamente comprovado e
c) que seja pertinente e suficiente para justificar a revogacao. Tais requisitos, de certa forma
limita a atuacdo da Administracdo. E necessario que o interesse publico seja concreto e especifico,

para que seus atos tenham segurancga juridica.

No caso sub examine, analisando os autos do processo e documentacdao acostada, entende-
mos que o caminho correto neste momento é o da REVOGAGAO do Pregdo Eletrénico n°® 090/2023,
pois verificou-se, segundo a GAAD, que "desde 2023, ocorreram fatos relevantes no ambito da
DESO, destacando-se a concessdo dos servicos de distribuicdo de agua e de captaciao de
esgoto a empresa Igua Saneamento. Essa mudanca na concessao implicou uma significati-
va reestruturacao interna, incluindo a reducao do quadro funcional e a cessdo de estrutu-

ras prediais a nova concessionaria.”

Continuar seria proceder com uma conduta antiecondmica, lesando assim o interesse publico
com 0s servigos inserviveis ao objeto da licitacdo. A area demandante, a GAAD, se manifestou nestes

termos na C.I1 4173/2025 informando que:

"Venho, por meio deste, solicitar formalmente o encerramen-
to do Processo Licitatorio PR 090/2023, em virtude da sua
temporalidade e das mudancgas institucionais ocorridas desde
sua instauracao.

[...]

Como consequéncia direta dessas alteracoes, houve a dimi-
nuicdo dos pontos de vigilancia patrimonial sob responsabili-
dade da DESO. Tal reducao impacta diretamente na demanda
originalmente prevista no referido processo licitatério, tor-
nando-o, portanto, desnecessario e desatualizado diante da
nova realidade operacional da Companhia. Com base no ex-
posto, solicito também o encerramento do respectivo pregao
no site do Banco do Brasil, a fim de evitar eventuais inconsis-
téncias ou continuidade indevida do certame.”
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Por isso ndo seria razodvel manter especificamente este Pregdo Eletrénico n® 090/2024, que
é composto por servicos de vigilancia e seguranga patrimonial com valor vultuoso, visto que houve

real necessidade de adequacdo da planilha (quantitativo e novas cotaces) do Termo de Referéncia

para contratacdo desses servigcos, conforme relatado, ndo cabendo a este subscritor analisar o mérito

das alteracOes a serem realizadas no que atine aos elementos de ordem técnica.

Nesse caso, a revogagdo prevista no art. 85, inciso III do RILC da DESO constitui a forma
adequada de desfazer o equivoco da administragdo, autotutela, por razdes de interesse publico que
fazem com que o procedimento inicialmente pretendido, ndo seja mais conveniente e oportuno para

a Administragdo Publica.

No exercicio do seu poder, a Administracdao Publica, legitimada pelo Principio da autotutela
guarda para si a possibilidade de rever seus préprios atos, porque deve timbrar de rigor e preciséo a
indicagcdo da norma legal violada."Pela autotutela o controle se exerce sobre os préoprios atos,
com a possibilidade de anular os ilegais e revogar os inconvenientes ou inoportunos,
independentemente de recurso ao judiciario”, como ensina a Administrativista MARIA SYLVIA
ZANELA DIPRIETO, in Direito Administrativo, Ed. Atlas, 62 edicdo, Sao Paulo, 1996, pag. 66.

Segundo MARCAL JUSTEN FILHO, "...a revogacdo consiste no desfazimento do ato
administrativo porque reputado inconveniente e inadequado a satisfacao do interesse

publico”.

Comentando sobre o assunto, assim se manifesta o Prof. CELSO ANTONIO BAN-DEIRA DE
MELLO, em sua conhecida obra "Curso de Direito Administrativo” 112 Edicdo, Malheiros Editores, Sao
Paulo, 1998, pag. 325:

“O motivo da revogacao é a inconveniéncia ou inoportunidade do ato ou da
situacdo gerada por ele. E o resultado de uma reapreciacdo sobre certa
situacdo administrativa que conclui por sua inadequacao ao interesse publico. E
consequéncia de um juizo feito ‘hoje’ sobre o que foi produzido ‘ontem’,
resultando no entendimento de que a solugcdao tomada ndo convém agora”.

Torna-se imperioso lembrar que o pregoeiro precisara abrir prazo para exercicio do contradi-
tério e ampla defesa pelas empresas participantes em razdo do respectivo ato, visto que a ultima
sessdo de disputa de lances ocorreu em 16/01/2024 e o pedido de desfazimento do pregdo ocorreu
somente apds a sua abertura, apds adjudicacdo, conforme interpretacdo do paragrafo Unico do
art.86 do RILC/DESO.

Art. 86. A nulidade do processo licitatério, do procedimento de dispensa ou de
inexigibilidade de licitagdao induz a nulidade do contrato.

Paragrafo Gnico. A anulagdo ou revogacao do processo licitatério depois de iniciada
a fase de lances ou propostas sera precedida de processo administrativo no qual se-
jam asseguradas as garantias do contraditorio e da ampla defesa, a ser exercido no
prazo de 5 (cinco) dias uteis, salvo no caso de manifestacdo expressa e prévia de todos
os licitantes renunciando o direito de contestar o ato respectivo.”
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III. CONCLUSAO

Pelo exposto, com motivacdo na narrativa fatica da area técnica, e fundamento no principio
de que a Administracdo poderd rever seus préprios atos, opina-se pela REVOGACAO do PREGAO
ELETRONICO N° 090/2023, com fulcro na razao de interesse publico decorrente de fato

superveniente.

Assim, em razdo da sessdo de disputa ter ocorrido em 16/01/2024 e pedido de

desfazimento (revogacdo) do pregdo ter ocorrido somente apds a sua abertura, conforme

interpretacdo do paragrafo Unico do art.86 do RILC/DESO, orienta-se, antes da referida

contraditério e ampla defesa pelas das empresas participantes, salvo no caso de
manifestacdo expressa e prévia de todos os licitantes renunciando o direito de contestar.

Apos exercicio do contraditério e, diante do caso concreto, a margem de apreciagdo
discricionaria da Administracdo Publica, resta, tdo somente, o dever de corrigir o seu ato
anteriormente praticado, cabendo ao Presidente determinar ao pregoeiro que publique o AVISO DE
REVOGAGAO do Pregdo Eletronico n® 090/2023, por conveniéncia administrativa visando o
interesse publico, pelos fatos justificados no processo.

Efetivada e publicada a REVOGACAO do Pregdo Eletrénico n® 090/2023 por autotutela,
conveniéncia e oportunidade da administragdo, uma vez que foi objeto do Mandado de Seguranga
n° 202411200220, considerando também a nova publicacdo do Pregdo Eletrénico n® 039/2025,
que se notifique a Geréncia do Contencioso - GECO da DESO para providéncias judiciais cabiveis

junto aos citados autos judiciais.

Salvo melhor juizo, essa é a orientacdo de carater opinativo elaborada de acordo com os
subsidios fornecidos pela GAAD, CADP e PREGAO.

Aracaju/SE, 12 de setembro de 2025.

Vo iz 20 /’4/ Cass L

e

4
VINICIUS ARAGAO SANTIAGO COSTA
ADVOGADO/DESO - OAB/SE 4.876
Superintendéncia Juridica da DESO
Camara Técnica de Licitagoes e Contratos
1.1.00.00/SJUR
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APROVO o Parecer Juridico n® 282/2025. André
Luis Pereira Oliveira. Superintendente Juridico da
DESO.

RATIFICO o Parecer Juridico n°® 282/2025 e HO-
MOLOGO a REVOGACAO do Pregéo Eletrénico n°
090/2023 (Processo Administrativo E-Doc n©
18742/2023). Luciano Gois Paul. Diretor-Presidente
da DESO.
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Legenda: ® Aprovada @ Indeterminada @ Pendente

® ANDRE LUIS PEREIRA OLIVEIRA 16/09/2025 12:09:22 (Certificado Digital)
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