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PARECER N° 288/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 13034/2025 EDOC
INTERESSADO: ASSESSORIA COMUNICACAO INSTITUCIONAL - ASC

REFERENCIA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 037/2025

I -RELATORIO

EMENTA: No caso em tela ndo se trata de uma preferéncia da
Administracdo Plblica, mas da propria exigéncia de publicagdo
de determinados atos no Diario Oficial do Estado, para efica-
cia de atos da administragdo publica quando necessario a publica-
cdo - Exclusividade absoluta da Impressa Oficial do Estado - Invi-
abilidade de competicdo - o mesmo sentido o Tribunal de Contas
da Unido referendou a contratagdo do servigo de publicagdo no
Diario Oficial com fundamento no artigo 25, da Lei 8.666/93".
ACORDAO no 1.776/2004 - TCU - Plenario“9.1.1 - nas contrata-
cOes de abastecimento de agua, de correios e telégrafos e de pu-
blicacdo na Imprensa Nacional, o fundamento para a inexigibilida-

de de licitagcdo deve ser o art. 25, caput, da Lei n® 8.666/93;".
ACORDAO N° 5249/08 - TCU - Primeira Camara"

9.5.15. enquadre corretamente, como de inexigibilidade, nos res-

pectivos processos as hipdteses de contratagdo direta de servigos
de Correios, Agua e Imprensa Nacional, com fundamento no art.
25, da Lei n® 8.666/93, e ndo de dispensa de licitagdo;".
Enquadramento na lei 13.303/2016, art.30, caput. Exclusividade
de servigo; justificativa técnica detalhada.

1. Vieram os autos a Camara Técncia de Licitagdes e Contratos solicitagdo de contratacdo direta
com a empresa publica IMPRENSA OFICIAL DE SERGIPE - IOSE, vinculada a Secretaria Especial
de Governo - SEGOV - CNPJ n°© 13.085.519/0001-61, com o fito da prestacdo de servicos de publica-

¢es legais no Diario Oficial do Estado de Sergipe.

2. Na justificativa do gerente da_ASCI afirma que (...) 'A licitacdo ndo é possivel porque o Diario

Oficial do Estado s6 pode ser fornecida e distribuido pela propria IOSE, que detém a exclusividade na

edicao e comercializacao deste produto, fls. 05.”

“(...) A presente contratagdo tem como finalidade assegurar a divulgacdo legal e institucional

dos atos administrativos praticados por esta Companhia, como etapa essencial dos procedi-

mentos legais, garantindo sua validade, eficacia e amplo conhecimento por parte da socieda-

de.

Considerando que o Diario Oficial do Estado é o veiculo oficial e institucionalmente reconhe-

cido para a divulgacdo dos atos da Administragdo Publica no ambito estadual, a contratacdo

dos referidos servicos revela-se imprescindivel para assegurar a devida publicidade, promo-

ver a transparéncia, garantir a seguranga juridica e atender as determinacGes legais vigen-

”

tes.

1 Art.30, caput da lei 13.303/2016
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3. Importante salientar, que o exame dos autos do processo administrativo restringe-se aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis
para a sua adequacdo as necessidades da Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos.

4. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
qguanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em para-

metros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.

E 0 que se tem de importante a relatar.

II- DO FUNDAMENTO FATICO E JURIDICO

5. Primeiramente, temos a considerar que, a exigéncia constitucional de realizacdo de procedimento
licitatorio para as contratagbes da Administragdo Publica ndo é absoluta, tanto que o préprio texto do art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal estabelece ressalvas para os casos especificados na lei. As
possiveis excecdes a regra sdo de 02 (dois) tipos: ou a licitacdo é impossivel de ser realizada, por
inviabilidade de competicdo (a competicdo é a razdo de ser da licitagdo), e estaremos frente a um caso
de Inexigibilidade de Licitacdo, ou a licitacdo é possivel de ser realizada, mas inconveniente ao interesse
publico, por prevalecerem outros valores tutelados pela ordem juridica, por razdes econOmicas,
temporais, de politica governamental, ou até mesmo por ser inécua, e estaremos frente a um caso de

Dispensa de Licitagdo.

6. Vejamos o texto legal:

"Art. 37 - A administracdo publica, direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publi-
ca que assegure a igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clau-
sulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condigdes efe-
tivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificagdo técnica e econémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”. (grifos nossos)

7. Por outro lado, o texto constitucional em seu artigo retro citado, inicia-se com uma ressalva. Diz
o citado artigo que, ressalvados os casos especificados na legislagao, obras, servigos, compras e aliena-
¢coes devem ser contratados por meio de licitagdo. Assim, em face da obrigatoriedade da licitagdo, o que
o legislador dispensou foi o principio impositivo da licitagdo, ndo os demais com previsdo também no arti-
go 37 da Carta Magna.
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8. Como se Vé, a realizacdo de um procedimento licitatério decorre essencialmente do principio da
indisponibilidade dos bens e interesse publicos. E por essa razdo que a lei definiu critério objetivo, quando
admite a contratagcdo sem licitacdo, critérios estes que constituem em indicativos dos casos de dispensa e
inexigibilidade que podem e devem ser utilizados. Estes limites tracados pelo legislador para a adogdo
dos procedimentos da dispensa e inexigibilidade decorrem da necessidade de preservar-lhe a legalidade e
a licitude.

9. Nao obstante a regra ser licitar, a Lei de Licitagbes permite, desde que preenchidos alguns requi-
sitos essenciais, hipdteses em que a Administracdo possa dispensar ou até mesmo considerar inexigivel a
licitacdo. Desta feita, os artigos 29 e 30 da Lei 13.303/2016 contemplam os casos em que a licitagao
¢é dispensavel ou inexigivel.

10. Toda contratacao pela Administracdao, quer na forma direta, mediante dispensa ou inexigibilidade
de licitagdo, quer nos casos em que esta decorra de prévio procedimento licitatério, faz-se necessario o
cumprimento do procedimento denominado fase interna da licitacdo.

11. Saliente-se que a inviabilidade de competicdo decorre da auséncia de alguns dos pressupostos
que autorizariam a instauracdo do certame, quais sejam: a_pluralidade de competidores ou a
impossibilidade de se estabelecer critérios objetivos de julgamento.

12. Por sua vez, no seu artigo 30 trata da inviabilidade de licitagdo, ou seja, ndo ha pressuposto para
uma licitacdo exigivel. E inexigivel a licitagdo quando a for invidvel, juntadas em dois grandes grupos,
tendo por critério a sua natureza. Na primeira, a inviabilidade é derivada de circunstancias atinentes ao
sujeito a ser contratado, que no caso é uma empresa publica com exclusividade de impressdo do Diario
Oficial do Estado de Sergipe. A segunda é relacionada com a natureza da atividade a ser desenvolvida
ou de peculiaridade quanto a profissdo a ser desempenhada.

13. Inobstante a regra em nosso ordenamento juridico seja a da realizacdo de licitagdes, a propria lei
reconhece a impossibilidade de realizagdo do certame em determinadas situacdes, conforme dispde a
legislacdo supracitada.

14. Nesse tocante, mister transcrever as palavras do notoério Professor CELSO ANTONIO BANDEIRA
DE MELLO sobre objetos licitaveis:

"Sdo licitdveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de
uma pessoa, uma vez que a licitacdo impde disputa, concorréncia, ao menos
potencial, entre ofertantes.

(...)

S6 se licitam bens homogéneos, intercambidveis, equivalentes. Ndo se
licitam coisas desiguais. Cumpre que sejam confrontdveis as caracteristicas
do que se pretende e que quaisquer objetos em certame possam atender no
que a Administragdo almeja”.

15. Segundo o mestre DIOGENES GASPARINI, in “Direito Administrativo”, 52 Edicao, Editora Sarai-
va, a fl. 432, "Pode a exclusividade ser absoluta ou relativa. E absoluta quando no pais sé ha
um fornecedor ou unico agente (produtor, empresa ou representante comercial) para prover

os interesses da Administracdo Publica. Este é o fornecedor exclusivo".

16. O fornecedor exclusivo, implica duas possibilidades distintas, HELY LOPES MEIRELLES ensina, em

sua obra “Licitacdo e Contrato Administrativo”, 152 ed. atual por José Emmanuel Burle Filho, Carla Rosa-
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do Burle e Luis Fernando Pereira Franchini, Sao Paulo, Malheiros, 2010, pp. 157/158.

"Ha que distinguir, todavia, a exclusividade industrial da exclusividade co-
mercial. Aquela é a do produtor privativo no pais; esta é a dos vendedores e
representantes na praca. Quando se trata de produtor ndo ha duvida possi-
vel: se sé ele produz um determinado material, equipamento ou género, sé
dele a Administracdo pode adquirir tais coisas; quando se trata de vendedor
ou representante comercial ja ocorre a possibilidade de existirem varios no
pais e, neste caso considera-se a exclusividade na praca de comércio, que
abranja a localidade da licitacdo. O conceito da exclusividade comercial esta,
pois, relacionado com a area privativa do vendedor ou do representante do
produtor”,

17. Contudo, para a configuragdo do fornecedor exclusivo, impde-se a auséncia de pluralidade de
pessoas fisicas ou juridicas capazes de contratar com a Administracdao, configurando, pois, au-
séncia de alternativas, conforme descreve MARCAL JUSTEN FILHO: "A modalidade mais evidente de
inviabilidade de competicdo é aquela derivada da auséncia de alternativas para a Administra-
¢ao Publica. Se existe apenas um unico produto em condi¢cées de atender a necessidade esta-
tal, ndo ha sentido em realizar licitacdo. Seria um desperdicio de tempo realizar licitacao”. (in

Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 142 ed., Sdo Paulo, Dialética, 2010, p. 360).

18. No caso concreto, a inexigibilidade decorre da falta de opcdo da Administracdo Publica em contra-
tar com outra empresa se ndo a Unica que se apresenta como apta a_desenvolver determinado servico ou
fornecer certo produto. Assim, ha proibicdo de exigir a abertura de licitacdo, publicacdo de editais, quan-

do de antemado ja se conhece aquele que melhor atende os interesses da Administragdo.

19. Realizado um apurado e detido levantamento e verificado que somente determinada pessoa ju-
ridica executa e/ou comercializa o objeto necessério a satisfacdao do interesse publico, podera se operar a
contratacdo direta com fulcro em inexigibilidade de licitacdo.

20. Assim se pronunciou ao TCU sobre o assunto:

Assunto: INEXIGIBILIDADE DE LICITACATO. DOU de 19.07.2007, S.1, p.71.
Ementa: o TCU determinou ao SESC/AC que, nos processos de inexigibilida -
de por aquisicoes junto a fornecedores exclusivos, comprovasse a exclusivi-
dade por meio de atestado fornecido por entidade apta e isenta de interes-
ses na realizacdo do negdcio, a exemplo do érgdo de registro do comércio
do local em que se realiza a licitacdo, do sindicato, federacdo ou confedera-
¢do patronal ou, ainda, de entidades equivalentes (item 1.3.8, TC -
015.709/ 2005-1, Acérddo n° 1.907/2007-TCU-22@ Cédmara).

21. Estando, desse modo, o presente processo devidamente instruido, atendendo assim as
disposigdes do art. 124 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios RILC/DESO, o
processo de contratacdo direta serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - Numeragdo sequencial da dispensa ou inexigibilidade;

II - Caracterizagd@o do objeto e da justificativa de fato ou de direito que autorizou o afastamento da licitagdo;

III - Autorizagdo do ordenador de despesa;

IV - Indicagdo do dispositivo do RILC aplicavel;

V - Indicagdo dos recursos orgamentarios para a despesa;

VI - Razdes da escolha do contratado;

VII - Proposta, justificativa do prego e, conforme o caso, a apresentagao de orgamentos, de consultas aos pregos de
mercado, cdpias de notas fiscais ou copias de contratos;

VIII - Consulta prévia ao respectivo cadastro, das empresas que estejam cumprindo penas de suspensdo ou
impedimento de licitar ou contratar com a DESO;
IX - Parecer técnico, seguido de parecer juridico, conforme o caso, emitidos sobre a dispensa ou inexigibilidade, ndo
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sendo exigido para as dispensas de valor do art.120, incisos I e II;

X - Prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS), mediante a apresentacdo da Certiddo Negativa de
débitos ou Positiva com efeito negativo de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido;

XI - Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), mediante a apresentagdo do
Certificado de Regularidade do FGTS (CRF);

XII - Prova da regularidade com a Fazenda Pulblica do Estado de Sergipe, mediante a apresentacdo da Certiddo
Negativa de Débitos ou Positiva com efeito negativo de Débitos Tributarios e de Divida Ativa Estadual.

XIII - Prova da regularidade com a Fazenda Publica do Municipio relativo ao domicilio ou sede da Licitante, mediante a
apresentagdo da Certiddo Negativa de débitos ou Positiva com efeito negativo de Débitos com o Municipio (ISSQN);

XIV - Prova da regularidade com a Justiga do Trabalho, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, em conformidade com a Lei n® 12.440, de
07/07/2011, mediante a apresentacdo da Certiddo Negativa ou Positiva com efeito negativo de Débitos Trabalhistas
(CNDT).

XV - Os casos de dispensa, exceto por valor, e de inexigibilidade de licitagdo devem ser comunicados ao ordenador de
despesas, para ratificacdo e publicacdo na Imprensa Oficial, como condigdo para eficacia dos atos.

22. Face os esclarecimentos ali prestados, constatarmos estar diante de inexigibilidade de licitacao,
por total inviabilidade de competicdo. No que concerne ao procedimento adotado, o processo mostra-se
devidamente fundamentado, por conformado a Lei de Licitagbes, nos termos do art. 30, combinado
com o 121 do RILC/DESO, trata-se, portanto, de servico exigido em lei para eficacia de certos atos
administrativos, e servigo exclusivo e sem similaridades no mercado, hd verdadeira delegacdo legal a
IOSE, para prestar o servico em todo Estado de Sergipe, tornando-se impossivel pesquisa de mercado
para justificar o preco, e cabe a Administracdo, aderir ao prego praticado pela empresa fornecedora, logo

o preco de mercado sera aquele pré estabelecido pela Unica fornecedora.

23. O gerente da ASCI anexou ao procedimento tabela de pregos disponibilizado pela IOSE, donde
consta o valor de R$13,98 por cm2 de coluna para empresas privadas, economia mista e pessoa fisica.

CM? PADRAO DO DIARIO OFICIAL ELETRONICO

ADM. INDIRETA ESTADUAL R$ 7,05
PREFEITURAS MUNICIPAIS R$ 8,65
ADM. FEDERAL RS 12,94
EMP. PRIVADA, ECON.MISTA, PESSOA FiSICA ——————-R$ 13,98
24. Atendendo determinacdo insculpida no § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal, a empresa ES-

TAR com irregularidade nas Certiddes Fiscais, FGTS, fls.57, e ISS, fls.54, como também deixar de atender

o item 10 do TR, quanto a qualificacdo econémica- financeira, fls. 68.
III. CONCLUSAO
25. Diante do exposto, opinamos pela _viabilidade juridica da contratacdo direta através da Inexigibi-

lidade de Licitagdo n°® 037/2025, da empresa publica IOSE, CNPJ n° 13.085.519/0001-61,com fulcro no
artigo 30, caput da Lei n° 13.303/2016, CONDICIONADA a aprovacao da contratagdo ao atendimento

das ressalvas:
° Regularizacdo de certiddes fiscais, fls. 57 e 54;
° Justificativa pela drea demandante da exigéncia do item 10 do TR, e o ndo atendimento dos indi-

ces contabeis, fls. 68;
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26. Como condigdo para sua eficacia, a Inexigibilidade devera ser ratificada pelo Presidente da
Companhia, apds o que devera ser publicado o Extrato no Diario Oficial do Estado. Apds formalizagdo de
contrato.

S.M. ] E o parecer. A superior instancia.

Aracaju/SE, 16 de setembro 2025

EMERSON DANTAS DE MENEZES
A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:

http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

EMERSON DANTAS DE MENEZES
ADVOGADO -OAB/SE 3.172
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Encaminhamento Interno

Submeto o presente Parecer Juridico n® 288/2025 a elevada consideragdo do Dr. André Luis Pereira

Oliveira, Superintendente Juridico, para fins de aprovacgao, nos termos das competéncias regimentais.

Apos andlise e, sendo aprovado, solicita-se o devido encaminhamento ao Ordenador de Despesas,
Senhor Luciano Goéis Paul, Presidente da Companhia, para homologacdo, nos moldes exigidos pela

legislagdo vigente e pelas normas internas da DESO.

R. Campo do Brito n°® 331 - B.Praia.13 DE JULHO - PABX (0XX79)3226-1000 - Site: www.deso-se.com.br - FAX: (0XX79)3226.1071 - CEP: 49020.380
CNPJ 13.018.171/0001-90 -  INSC. ESTADUAL: 27.051.036-2 - ARACAJU-SE



