O DESO

COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 11643/2025
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA JURIDICA - SJUR
REFERENCIA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 034/2025

PARECER JURIDICO N° 263/2025

EMENTA: Contratacdo direta por inexigibilidade de profissional da area juridica. En-
tendimento do Ministro do STF Barroso, inq. 3.074 Santa Catarina, que em aperta-
da sintese delineou requisitos minimos: 1) A contratagdo deve observar existéncia
de procedimento administrativo formal; 2) notdria especializagdo do profissional;
3) natureza singular do servigo; 4)demonstracdo da inadequagdo da prestagdo dos
servicos pelos integrantes do poder publico; 5)cobranga de preco compativel com o
praticado no mercado e Tabela de Honordrios da OAB/SE. Pronunciamento através
de justificativa da SJUR, por Dr. André Luiz Pereira Oliveira, quanto ao atendimento
dos requisitos minimos impostos pela orientagdo do Supremo Tribunal Federal.
Condicionantes a serem atendidas para legalidade da contratagdo. Contrato de
éxito ou de risco caracteriza-se por uma das partes nio ter certeza da pro-
porgao da sua prestacao, ou até mesmo se ela ocorrer3, inserindo-se den-
tro da categoria dos contratos aleatérios. Possibilidade juridica ante as
condicionantes atendidas. (..) Repercussdes da natureza juridico-administrativa
do parecer juridico:(i) quando a consulta é facultativa, a autoridade ndo se vincula
ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisdo ndo se altera pela manifesta-
cdo do 6rgdo consultivo;(ii) quando a consulta é obrigatoria, a autoridade adminis-
trativa se vincula a emitir o ato tal como submetido a consultoria, com parecer fa-
voravel ou contrario, e se pretender praticar ato de forma diversa da apresentada a
consultoria, deverd submeté-lo a novo parecer; (iii) quando a lei estabelece a obri-
gacdo de decidir a luz de parecer vinculante, essa manifestagdo de teor juridica dei-
xa de ser meramente opinativa e o administrador ndo poderd decidir sendo nos
termos da conclusdo do parecer ou, entdo, ndo decidir. II. No caso de que cuidam
o0s autos, o parecer emitido pelo impetrante ndo tinha carater vinculante. Sua apro-
vacdo pelo superior hierarquico ndo desvirtua sua natureza opinativa. (...) E licito
concluir que é abusiva a responsabilizagdo do parecerista a luz de uma alargada re-
lagdo de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resul-
tado dano erario. (MS 24.631, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Pleno, DJe 1°0.2.2008).

I. RELATORIO.

1. Vieram os autos a Superintendéncia Juridica da DESO referente a solicitacdo de inexigibilidade de
licitagdo para CONTRATA(;AO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA ESPECIALIZADO NA AREA DE DI-
REITO DO TRABALHO COM O OBJETIVO DE PROMOVER A RECUPERA(;IN\O DE CREDITOS PROVE-
NIENTES DE PROCESSOS TRABALHISTAS E VALORES DE DEPOSITOS RECURSAIS A SEREM DE-
VOLVIDOS PARA OS COFRES DA DESO.

2. Na oportunidade se pretende contratar o escritorio REBOUCAS CAMPOS E GALDINO ADVOCA-
CIA E CONSULTORIA, inscrito com o n°® CNPJ 07.144.748/0001-07, representado pelas advogadas
Nadja Nara Ribeiro Reboucgas Calasans, inscrita na OAB/SE 2.187, Marcia Cristina Vasconcelos Ribeiro
Galdino, inscrita na OAB/SE 4.758 e Tereza Maria Campos Silva, inscrita na OAB/SE 9.095, para presta-
cao de servigos advocaticios ad exitum (contrato de performance), no sentido de promover a recuperagao
de créditos provenientes de processos trabalhistas e valores de depdsitos recursais a serem devolvidos
para os cofres da DESO, conforme escopo dos servigos previstos no item 1 e 9 do Termo de Referéncia.
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3. Em justificativa, o lider da SJUR, cuja unidade é a demandante do objeto contratual, subscre-

vente deste parecer, argumenta que: (...)

"Com efeito, reputa-se a inviabilidade de competicao diante da
notoria especializacdo do escritorio REBOUCAS CAMPOS E GAL-
DINO ADVOCACIA E CONSULTORIA, registrado na OAB/SE sob o
n 081/2004, em 10/03/2022, no livro B-100 as fls. 36/40, ins-
crito no CNPJ n°07.144.748/0001-07, sendo comprovado dian-
te do curriculo onde se denota a vasta experiéncia em Direito e
Processo do Trabalho (em anexo), além dos atestados de capa-
cidade técnica com atuacdo no Banco do Estado de Sergipe S/A
- BANESE, GRUPO ELIZEU SANTOS, INTRAFRUT - INDUSTRIA
TRANSFORMADORA DE FRUTOS S.A, HOTEL ATALAIA - SANTOS
EMPREENDIMENTO E CORPORACGES LTDA, TROPFRUIT NOR-
DESTE S/A, DUAS RODAS NORDESTE, bem como o exercicio da
advocacia em diversos processos judicias na esfera trabalhista
(vide resenhas em anexo)

Destaca-se por se mostrar pertinente, que a importancia da
pretensa contratacdo ganha relevo no cenario atual, pés con-
cessdo parcial dos servicos de saneamento em nosso Estado,
vez que incontroversa a reducao de nossa receita e imperiosa a
necessidade de otimizacao da nossa eficiéncia e a adogcao de
medidas com vistas ao incremento de nossa arrecadacdo. Asse-
vera-se, em que pese o percentual proposto a titulo de honora-
rios contratuais 25%, (vinte e cinco por cento) do valor recupe-
rado, a ser pago mediante transferéncia do percentual a medida
que houver a liberacdo dos valores. O percentual maximo con-
soante Tabela de Honorarios da OAB/SE (copia anexa) no Ane-
xo I - Advocacia Trabalhista, Intervencao avulsa em qualquer
assunto de carater trabalhista, é de 20% (vinte por cento) do
beneficio econémico.

Complementando, destaco que, por se tratar de contrato de éxi-
to, estima-se o valor da pretensa contratacdo em R$
500.000,00 (quinhentos mil reais) tao somente para fins orca-
mentarios, vez que, mesmo na hipotese de éxito nas investidas,
o valor a ser obtido pela pretensa contratacao compreendera o
percentual proposto (20%) sobre o importe do efetivo beneficio
pecuniario auferido pela DESO, que sera conhecido tao somente
ao final e caso as investidas capituladas nos itens I e II supra
sejam frutiferas. Feitas as devidas consideracdoes, aguarda-se
deferimento do pedido, destacando que eventuais ajustes nas
Instrucoes da pretensa contratacdo, com vistas a adequacao
aos ditames da Lei n.° 13.303/2016 e ao Regulamento Interno
de Licitacoes, Contratos e Convénios da DESO (RILC) poderao
ser oportunamente realizados em conjunto com a CTLC (Cama-
ra Técnica de Licitagcoes e Contratos).”

4. Apesar de que ndo haver justificativa formal de preco, em consulta a Tabela de Honorarios da
OAB/SE, em seu ANEXO I (Intervencdo avulsa em qualquer assunto de carater trabalhista), percebe-
se que acgdes de natureza similar aplica-se um valor fixo de 20% sobre o proveito econémico obtido, e
considerando o éxito no processo por se tratar de contrato aleatério, estimando-se recuperar para co-

fres da administracdo publica a quantia de R$ 2.500,000,00 (dois milhGes e guinhentos mil reais) mi-

IhGes de reais.
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5. Assim anexada a documentagdo comprobatoéria passa a analise da regularidade da contratacdo
e da minuta do contrato.

E 0 que se tem a relatar.
II. FUNDAMENTACAO JURIDICA

6. Acentuamos que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam, nos autos do processo administrativo em epigrafe, até a presente data. Deste modo, incum-
be, a este setor, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente

técnico-administrativa.

7. Primeiramente, temos a considerar que, a exigéncia constitucional de realizacdo de procedi-
mento licitatério para as contratagdes da Administracdo Publica ndo é absoluta, tanto que o préprio
texto do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal estabelece ressalvas para os casos especificados
na lei. As possiveis excecdes a regra sao de 02 (dois) tipos: ou a licitacdo é impossivel de ser realiza-
da, por inviabilidade de competicdo (a competicdo € a razdo de ser da licitagdo), e estaremos frente a
um caso de Inexigibilidade de Licitagdo, ou a licitagdo é possivel de ser realizada, mas inconveniente
ao interesse publico, por prevalecerem outros valores tutelados pela ordem juridica, por razdes econé-
micas, temporais, de politica governamental, ou até mesmo por ser indcua, e estaremos frente a um
caso de Dispensa de Licitagao.
Vejamos o texto legal:

“Art. 37 - A administracdo publica, direta e indireta de qualquer dos Po-
deres da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obe-
decera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publi-
cidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..r)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servi-
cos, compras e alienagdes serdao contratados mediante processo de lici-

tacao publica que assegure a igualdade de condicboes a todos os con-
correntes, com clausulas que estabelecam obrigacdoes de pagamento,
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdomica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes”. (grifos
NOSSO0S).

8. Por outro lado, o texto constitucional em seu artigo retrocita do, inicia-se com uma ressalva.
Diz o citado artigo que, ressalvados os casos especificados na legislagdo, obras, servigos, compras e
alienacdoes devem ser contratados por meio de licitagdo. Assim, em face da obrigatoriedade da
licitacdo, o que o legislador dispensou foi o principio impositivo da licitacdo, ndo os demais com

previsdao também no artigo 37 da Carta Magna.
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9. Em conformidade com a situacdo narrada pela area demandante, as acbes visam,

especificamente, em identificar a existéncia de créditos provenientes de processos trabalhistas
judiciais), bem como valores de depdsitos recursais a serem devolvidos para os cofres da Companhia

de Saneamento de Sergipe — DESO e proceder com a devida recuperacao, atendendo assim a

contratagdo de escritdrio especializado, ante a motivagdo da necessidade e adequacdo da medida
imposta, conforme art.22 da Lei 13.655/2018".

Art. 22. Na interpretacao de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.

8§ 1° Em decisdao sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serao consideradas
as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a agao do agente.

8§ 2° Na aplicagdo de sancgdes, serdo consideradas a natureza e a
gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para a
administracao publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os
antecedentes do agente.

8 3° As sancgodes aplicadas ao agente serao levadas em conta na
dosimetria das demais sangbes de mesma natureza e relativas ao
mesmo fato.” (destacou-se)

10. Desnecessaria uma extensa argumentagdo para que se perceba que, face a especificidade do

tema e ao volume de trabalho absorvido pela Superintendéncia Juridica da DESO, ndo ha como

desenvolver a expertise, tampouco assimilar o _conhecimento necessdrio para tutelar interesses da
DESO. Afinal, ndo ha no quadro de advogados da nossa companhia causidico com expertise em agées

deste conteldo, uma vez que a problematica é envolta no campo trabalhista, cuja normatizacdo
pressupOe fatores com peculiaridades préprias, mister se faz o enfrentamento da celeuma por

profissional abalizado para tanto.

11. Nestes termos é que se justificou a necessidade de buscar um escritério juridico especializado
que albergasse, além da qualificacdo técnica, experiéncia, reputacdo profissional e reconhecimento
publico de sua especializacdo, além de comprovado vinculo de confianga com a Administragdo Publica,
pois tais critérios sdo exigidos legalmente para contratarmos por inexigibilidade em vista da situacao

ora descrita.

12. Os fundamentos legais para a contratacdo de Advogado, no caso concreto, através de
Inexigibilidade de Licitagao, estdo disciplinados no Art. 30, inc. II, da Lei n® 13.303/2016, e no art.

121, inciso II, alinea 'e' do Regulamento Interno de LicitagGes, Contratos , assim transcrito:

1 Inclui no Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro), disposigdes sobre seguranga
juridica e eficiéncia na criagdo e na aplicac@o do direito publico.
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“Art. 30. A contratacao direta sera feita quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial na hipotese de:

(...)

II - para a contratacdo de servigcos técnicos especializados, com
profissionais ou empresas de notoria especializacao, vedada a
inexigibilidade de publicidade e divulgacgao.

[...]
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

§ 1° - considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivel o mais adequado plena satisfacdao do objeto do contrato”.

13. A contratacdo direta por inexigibilidade de profissional da area juridica, conforme entendimen-
to do STF, em apertada sintese, deve obedecer os requisitos minimos, quais sejam: 1) A contratacao
deve observar existéncia de procedimento administrativo formal; 2) notéria especializacao do profissi-
onal; 3) natureza singular do servigo; 4) demonstragcao da inadequacgao da prestacdo dos servigos pe-
los integrantes do poder publico; 5)cobranca de preco compativel com o praticado no mercado.

14. A fundamentagdo para a contratagdo de escritérios de advocacia na modalidade inexigibilidade
de licitacdo tem por base a inviabilidade de competicao pela singularidade do servico, apesar de que a
Lei 13.303/2016 ndo traz a exigéncia da singularidade. Pois existe inviabilidade de competicdo quando
o objeto a ser contratado ndo comporta uma comprovagdo, por ndo se tratar de coisas plurais,
uniformes, mas, sim de coisas singulares, Unicas, seja em decorréncia da natureza intima do objeto,
seja em virtude de fatores externos a ele, como é o caso das carateristicas pessoais de um

determinado executante.

15. N3o se pode negar que a prestacdo de consultorias através de elaboracdo de opinides legais e
pareceres a respeito de questSes trabalhistas, tem um carater personalissimo de seu contratado, por
isso ha singularidade no servico de advocacia.

16. O emitente Jurista Eros Roberto Grau, sintetizou a ideia no sentido de que a singularidade esta

no prestador do servigo e ndo no servigo que se lhe propoe:

“Servicos singulares sdo os executados segundo caracteristicas préoprias do
executor. Correta portanto, a observacdo de que singulares sdo os servigos
porque apenas podem ser prestados, de certa maneira e com determinado grau
de confiabilidade, por um determinado profissional ou determinada empresa.
Por isso mesmo é que a singularidade do servigo esta contida no bojo na notéria
especializagdo. Ser singular o servico, isso ndo significa seja ele
necessariamente o Unico. Outros podem realiza-lo, embora ndo possam realiza-
lo do mesmo modo e com o mesmo estilo de um determinado profissional ou de
uma determinada empresa. A escolha desse profissional ou dessa empresa, o
qual ou a qual sera contratada sem licitagdo — pois o caso é de inexigibilidade
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de licitagdo - incumbe a administracdo. Portanto, quem delibera, que
determinado profissional ou determinada empresa singularizara o servigo, em
ultima instancia pela seguranca que inspira na Administracdo, € a propria
Administracdo.” (extraido do artigo Inexigibilidade de Licitagdo - Servigos
técnico-profissionais especializados — Notéria especializagdo, in RDP, 99/70)

17. Citamos aqui alguns acérdaos paradigmas do Tribunal de Contas da Unido de na 2832/2014

e 2761/2020 no que atine ao tema singularidade:

Acérddo 2761/2020-Plendrio DATA DA SESSAO 14/10/2020 - Relator
RAIMUNDO CARREIRO - Area Licitagdo - Tema Inexigibilidade de
licitacdo - Subtema Servicos advocaticios - OUTROS INDEXADORES
Empresa estatal, Requisito - Tipo do processo REPRESENTAC[\O -
Enunciado A contratacdo direta de escritdrio de advocacia por empresa
estatal encontra amparo no art. 30, inciso II, alinea "e", da Lei

especialidade e a singularidade do servico, aliados & notdria
especializacdo do contratado. RESUMO: Representacdo formulada ao
TCU apontou possiveis irregularidades na contratacdo direta de
escritério de advocacia criminalista, pela Petrobras, para a prestacdo de
servigo técnico juridico de defesa dos interesses da estatal em diversas
agoes penais decorrentes da Operagdo Lava Jato, em curso na 132 Vara
Federal Criminal de Curitiba/PR. Em sua instrucdo, a unidade técnica
observou que a jurisprudéncia do TCU, no que se refere a contratacdo
direta de servicos advocaticios, é pacifica no sentido de que sua
realizacdo por inexigibilidade de licitacdo ndo é, por si s6, vedada,
podendo ser realizada conforme os ditames do art. 25, inciso II, da Lei
8.666/1993, desde que reconhecidos no caso concreto a presenca dos
requisitos concernentes a singularidade do objeto e a notodria
especializacgdo do contratado. Nesse sentido, mencionou o teor da
Sumula TCU 252, segundo o qual, "A inviabilidade de competicdo para
a contratacdo de servigos técnicos, a que alude o art. 25, inciso II, da
Lei 8.666/1993, decorre da presenca simultdnea de trés requisitos:
servico técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da
referida lei, natureza singular do servico e notdria especializagdo do
contratado"”. Observou, todavia, que, em se tratando a Petrobras de
entidade regida pela Lei 13.303/2016, a regra aplicavel a contratacdo
em comento é a contida no art. 30, inciso II, alinea "e" da referida
norma, que estabelece: "Art. 30. A contratacdo direta sera feita quando
houver inviabilidade de competicdo, em especial na hipdtese de: [...] II
- contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados, com
profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagdo: [...] e)
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;".
Analisando os termos estabelecidos na Lei das Estatais, a unidade
técnica consignou que "considerando o pardmetro de se tratar o objeto
de servico técnico especializado dentre os mencionados no art. 13 da
Lei 8.666/1993, verifica-se que a previsdo encontra pardmetro em
termos similares aos daquela lei dentre as disposicoes da Lei
13.303/2016, ao se constatar a previsdo genérica expressa constante
do art. 30, II, 'e', dessa ultima norma, quanto a 'patrocinio ou defesa
de causas judiciais ou administrativas'". No que se refere a notdria
especializacdo do contratado, a instrucdo entendeu que o
vasto curriculum  vitae do  advogado  criminalista, = documento
chancelado pela area juridica da estatal, constitui comprovacao
suficiente para caracterizar tal requisito. E, quanto ao ultimo referencial
para a andlise da matéria frente aos requisitos expressos na Sumula
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TCU 252, a unidade técnica destacou, transcrevendo excerto do voto
condutor do Acérddo 2.993/2018-Plenario, que a singularidade do
objeto '"pressupbe complexidade e especificidade, devendo ser
compreendida como uma situacédo diferenciada e sofisticada que exige
grande nivel de seguranca, restricdo e cuidado". Nesse aspecto, "a
Petrobras elenca, em sintese, a complexidade de atuacdo em causas
extensas, de ritos distintos e sob demandas de repercussdo e as
relevéncias institucional e econémica", sendo "possivel identificar ser
plausivel a alegada relevdncia, para a estatal, da busca pela
preservacdo do nome Petrobras contra a continuidade de efeitos assaz
negativos para os negocios, captacdo de investimentos e atividades
empresariais nos mercados de sua atuacdo e do prdprio grupo
empresarial estatal da qual é holding"”. Somou-se a isso a relevante
economicidade entrevista para os cofres da empresa, uma vez que 0S
valores estabelecidos "por acdo penal formam identificados como
proximos ou similares aos ja pagos pela entidade em avencas para a
atuacdo em matéria penal" e, mais relevante na Otica da unidade
técnica, "a informacdo de que houve sentenca em 22 das 30 acoes
penais sob responsabilidade do escritério contratado que resultaram no
arbitramento favoravel a Petrobras de R$ 732.125.648,93 em valores
indenizatérios a serem cobrados apdés o transito em julgado das
referidas acées." Diante do que expds, a unidade técnica arrematou
gue o contrato firmado possui natureza singular, tem caracteristica de
servico técnico especializado e o contratado possui notoria
especializacdo, atendendo, assim, os trés requisitos exigidos para a
regularidade da forma de contratacdo adotada, além do que ndo havia
indicios de prejuizos a estatal, razbes pelas quais as supostas
irregularidades noticiadas na representacdo ndo se caracterizaram.
Acolhendo o0s encaminhamentos da instrugcdo, cujos fundamentos
integraram as suas razbes de decidir, o ministro relator concluiu que
"presentes 0s requisitos caracterizadores da especialidade e
singularidade do servico e da notdria especializacdo do contratado
(inciso II do art. 30 da Lei 13.303/2016), admite-se, a juizo
discriciondrio da estatal, a contratacdo direta de escritério de
advocacia"”. Deste modo, seguindo o voto do relator, o colegiado
conheceu da representacdo, para, no mérito, considera-la
improcedente.

Acérddo 2832/2014-Plenario - DATA DA SESSAO - 22/10/2014 Relator
WALTON ALENCAR RODRIGUES - Area Licitacdo Tema Inexigibilidade
de licitagdo Subtema Servicos advocaticios - OUTROS INDEXADORES
Requisito Tipo do processo RELATORIO DE AUDITORIA Enunciado Na
contratacdo de servicos advocaticios, a regra geral do dever de licitar é
afastada na hipdtese de estarem presentes, simultaneamente, a notdria
especializacdo do contratado e a singularidade do objeto. Singular é o
objeto que impede que a Administracdo escolha o prestador do servico
a partir de critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de
licitagdo. Resumo Pedido de Reexame interposto pela Associacdo
Paulista para o Desenvolvimento da Medicina (SPDM) questionara
deliberacdo do TCU pela qual foram expedidas determinacdées que, no
entendimento da recorrente, eram incabiveis. Dentre elas, opds-se a
recorrente a "determinacées relacionadas a necessidade de observancia
dos principios da legalidade, impessoalidade, isonomia e publicidade e
de realizacdo de pesquisas de precos nas contratacbes de servicos
advocaticios". No entendimento da SPDM, seria "impossivel aferir o
trabalho intelectual do advogado em processo licitatério, impondo-se a
contratacdo desse servico pela via da inexigibilidade de licitacdo".
Analisando o ponto, o relator relembrou ser firme "a jurisprudéncia do
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Tribunal no sentido de que a regra para contratacdo de servicos
técnicos especializados, entre os quais os advocaticios, é a licitacdo". A
regra geral s0 é afastada '"na hipdtese de estarem presentes,
simultaneamente, a notdria especializacgdo do contratado e a
singularidade do objeto”. Continuou o relator: "singular é o objeto que
impede que a Administracdo escolha o prestador do servico a partir de
critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitacao
(verbete 39 da Sumula da jurisprudéncia predominante no Tribunal, na
redacdo aprovada na Sessdo Plenaria de 1/6/2011) ". Assim, e com
alicerce na prdpria jurisprudéncia colacionada pelo recorrente, o relator
afastou a tese da impossibilidade juridica de contratacdo de servigos
advocaticios mediante licitacdo. Nesse passo, o Plenario acolheu a tese
da relatoria, negando, no ponto, os argumentos da recorrente e
julgando parcialmente procedente o recurso, em face de outros
elementos colacionados na peca recursal.

18. Portanto, inexigivel seré a licitagdo quando singular for o servigo a ser contratado, quando
essa singularidade seja relevante e quando o produto do trabalho do profissional ndao possa ser
comparado com o produto de outro, de tal forma que se justifique a contratacdo direta pelo Poder

Publico.

19. De modo que servicos técnicos profissionais especializados, importa em conhecimentos
cientificos ou de grande complexidade, de uma determinada drea de conhecimento, que se desenvolve
segundo uma metodologia prépria, que pressupde oleno dominio, pelo contratado, de um dado

conhecimento.

20. Assim, a presenca do elemento confianga justifica o fato de o Poder Publico poder escolher,
dentre os muitos profissionais devidamente gabaritados e competentes, aqueles que mais despertem
sua confianca, isto €, aquele que tenha, aos olhos do Poder Publico, maior compatibilidade com seus
desideratos (FIGUEIREDO, 1994, p. 32). Ou seja, os atributos profissionais do contratado devem
despertar no contratante a convicgdo de que o servico deste sera irrefutavelmente superior ao dos

demais, em atendimento as necessidades da Administracdo e as exigéncias da situacdo concreta.

21. Entendemos que o profissional de notdria especializacdo é aquele que se destaca, em um
determinado territério ou em uma determinada regido, pela sua especializacdo ou dedicagdo em
determinado ramo do direito. E relevante lembrar que estamos falando da contratacdo de advogados
pela Administracdo Publica, cuja atuacdo naquele assunto passou a ser conhecida e tornou-se notoria

naguele meio.

22. A notdria_especializacdo denota uma marca prépria, um estilo diferenciado do autor de um
servico de cunho técnico profissional especializado. Aqui a advocacia é personalissima, com
desempenho diferenciado. Ademais, notoriedade, para fins da lei geral de licitagdes, ndao se confunde
com popularidade, pois corresponde ao prestigio que desfruta o contratado no campo restrito dos que

exercem a mesma atividade profissional.
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23. Alie-se a isso que a notdria especializacdo na area trabalhista é demonstrada através do
curriculo anexado as fls. 12/15 (Curruculo Lattes), assim como da juntada de diversos atestados de
capacidade técnica com atuagdo no BANCO DO ESTADO DE SERGIPE S/A - BANESE, GRUPO
ELIZEU SANTOS, INTRAFRUT - INDUSTRIA TRANSFORMADORA DE FRUTOS S.A, HOTEL
ATALAIA - SANTOS EMPREENDIMENTO E CORPORAGCOES LTDA, TROPFRUIT NORDESTE S/A,
DUAS RODAS NORDESTE, assim como o exercicio da advocacia especializada em diversos processos

judicias na esfera trabalhista (vide resenhas em anexo).

24. Assim, fica demonstrada a singularidade do trabalho a ser realizado, pois foge do corriqueiro,
refoge do dia a dia da administracdo publica, abrangendo a elaboracao e confeccao de peticoes,
diligéncias e recursos, bem como a utilizacdo de todos os meios necessarios para

recuperacao dos créditos trabalhistas recursais junto ao Poder Judiciario.

25. Do mesmo modo, faz-se necessario cumprir com o requisito da notoéria especializacdo, o que
significa dizer que aquela empresa ou aquele profissional contratado pela Administracdo Publica deve
possuir maior habilitacdo do que o padrao existente no mercado, habilitacdo esta que deve ser

reconhecida pela sociedade. Sobre o tema, disciplina o citado administrativista, Margal Justen Filho:

"A complexidade do objeto a ser executado exige que somente pessoas
de alta qualificacao sejam escolhidas pela Administracdo. Para evitar o
despropoésito de contratacdo de pessoas ndo qualificadas para execugao
de servicos de natureza singular, a lei exigiu o requisito da notoria
especializacdo. A formula conjuga dois requisitos, a especializacdo e a
notoriedade”.

(..)

"A especializacao consiste na titularidade objetiva de requisitos que
distinguem o sujeito, atribuindo-lhe maior habilitacdao do que a
normalmente existente no ambito dos profissionais que exercem a
atividade”. (...)

"A notoriedade significa o reconhecimento da qualificacao do sujeito
por parte da comunidade. Ou seja, trata-se de evitar que a qualificacdao
seja avaliada exclusivamente no @mbito interno da Administracdo. Nao
basta a Administracdo reputar que o sujeito apresenta qualificacao,
pois é necessario que esse juizo seja exercitado pela comunidade. Nio
se exige notoriedade no tocante ao publico em geral, mas que o
conjunto dos profissionais de um certo setor reconheca no contratado
um sujeito dotado de requisitos de especializacdo”.

26. Resumindo, a contratacdo mediante o Art. 30, inc. II exige trés requisitos, quais sejam: 1 -
servico técnico especializado, 2 - natureza singular do servico e 3 - notdria especializagdo do

contratado.

27. Dessa forma, pretende-se contratar o escritorio REBOUCAS CAMPOS E GALDINO
ADVOCACIA E CONSULTORIA, cujos profissionais de notoria especializacdo se destacam em Sergipe
e nacionalmente pela sua especializacdo e dedicacdo em Direito do Trabalho cuja atuacdo é

reconhecida e tornou-se notdria, conforme constata-se do curriculo e documentacdo ora anexada.
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28. De sorte, entenda-se que a manifestacdo serda de natureza opinativa e, portanto, ndo
vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientagdo contraria ou
diversa daquela emanada da consultoria juridica, ou seja, o presente opinativo tem natureza

obrigatéria, porém ndo vinculante.

III. NATUREZA JURIDICA DA CONTRATAGCAO

29. Neste tépico, faz necessdrio abordar a possibilidade de a remuneragdo pela prestacdo de
servicos advocaticios ser fixada ad exitum (taxa de sucesso), é preciso compreender que os contratos
que vinculam a remuneracdo do particular ao éxito da atividade constituem contratos de risco.
Ademais, a celebracdo desses contratos é excecdo no dmbito de atuacdo do Poder Publico. Como
regra, os contratos administrativos devem definir precisamente os direitos, obrigacdes e
responsabilidades das partes, em observacao aos termos do edital e da proposta a que se vinculam
(art. 69 da Lei n° 13.303/2016).

30. Contudo, é possivel que, em situacdes bastante especificas, a execugcdo das prestacGes
relativas a certos contratos esteja vinculada a acontecimentos futuros e incertos, de modo a nao ser
possivel determinar antecipadamente, com a necessaria precisdo, as parcelas que efetivamente
incumbem a uma das partes. O chamado contrato de éxito ou de risco caracteriza-se por uma das
partes nao ter certeza da proporcdo da sua prestacdo, ou até mesmo se ela ocorrerd, inserindo-se

dentro da categoria dos contratos aleatoérios.

31. Ressalta-se que restard como solugdo mais adequada para o atendimento da necessidade
publica envolvida. Ou seja, deve a Administracdo se certificar de que a necessidade publica sera
melhor atendida mediante a celebracdo de contratos de risco, que apresentem as caracteristicas
acima mencionadas. Feita essa analise, possivel cogitar a fixacdo da remuneracdao dos servigos

advocaticios em razdo do éxito.

32. Em Tribunal de Contas da Unido, tendo sido localizado o Acérddo n° 3.263/2011-Plenario que,
embora ndo enfrente, diretamente, a forma de fixagdo da remuneragdo pelos servicos advocaticios ad
exitum, tudo nos faz crer pela sua possibilidade, ao decidir por ndo haver nenhum reparo a fazer ao
pagamento efetuado pela Administracdo ao escritério de advocacia, em decorréncia do efetivo éxito

obtido, nos termos fixados no contrato.

"26. Ademais, ao final e ao cabo, a agdo principal intentada pela (...) em face
da (...) (Agdo Ordindria 98.0200497-9) restou julgada improcedente, ja com
transito em julgado, conforme pesquisa efetuada pela minha Assessoria nos
sites da Justica Federal em S&o Paulo (fls. 4632/4636, vol. 22). Dessa forma,
nenhum reparo ha a fazer ao pagamento efetuado pela companhia ao escritdrio
de advocacia." (Destacamos)
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III. CONCLUSAO

33. Diante do exposto, opinamos pela legalidade da contratacdo do escritério REBOUCAS
CAMPOS E GALDINO ADVOCACIA E CONSULTORIA, inscrito no CNPJ n°© 07.144.748/0001-07 com
fundamento no art.30, inciso II da Lei 13.303/2016, e no art. 121, inciso II, alinea 'e' do RILC/DESO,

pelo prazo inicial de 12 (doze) meses, em contrato de éxito, com honorarios em 20% (vinte por

cento) do valor a ser restituido a DESO.

34. Como condicdo para sua eficacia, a Inexigibilidade devera ser ratificada pelo Presidente da
Companhia, apds o que devera ser publicada no Diario Oficial do Estado e no site eletrénico da DESO
ao teor do art. 52 do RILC/DESO.

Este é o nosso entendimento. A Superior Decisao.

Aracaju/SE, 25 de agosto de 2025.

ANDRE LUIS PEREIRA OLIVEIRA
ADVOGADO/DESO - OAB/SE 4.274
Superintendente Juridico da DESO
1.1.00.00/SJUR

RATIFICO o Parecer Juridico n°® 263/2025 e HO-
MOLOGO o Processo Administrativo E-Doc n°
11643/2025. Luciano Gois Paul. Diretor-Presidente da
DESO.
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