PROCESSO ADMINISTRATIVO EDOC N° 11944/2025
INTERESSADO: GERENCIA DE GESTAO DE PESSOAS - GGPE

COORDENACAO DE DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS - CDPE
ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 029/2025

PARECER JURIDICO N° 240/2025

EMENTA: Curso Aberto- treinamento e aperfeicoamento de pessoal. Possibilida-
de de contratagdo direta. conteldo a ser transmitido a rotina desempenhada por
servidores de determinada reparticdo, - Possibilidade juridica Inexigibilidade,
art.121, inciso II, alinea 'f' do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e
Convénios, e art. 30 da lei 13.303 de 30 de junho de 2016. O agente publico
deve, além de garantir a eficiéncia da contratacdo, se prevenir de eventual res-
ponsabilizagdo, administrativa ou por tribunal de contas, pela inobservancia de
deveres e obrigacdes. Inclusive, sdo reiterados os acérddos do Tribunal de Con-
tas da Unido que responsabilizam os agentes por atos ilegais decorrentes, muitas
vezes, de desconhecimento ou despreparo: Acérddo n° 1.048/2008 - 12 Camara,
Acérddo n° 1.450/2011 - Plenario, Acérddo n° 3.625/2011 - 2@ Cémara, Acor-
ddo n® 206/2007 - Plenario, Acorddo N°© 839/2011 - Plenario, Acoérddo n°
319/2010 - Plenario, Acérddo n°® 915/15 - Plenario, entre outros. A capacitagdo
estd CONDICIONADA a Norma 2.03.00/GGPE -002 -00 Treinamento e desen-
volvimento(T&D), aprovada pela Resolugdo de Diretoria 14/2022, datada de 02
de agosto de 2022 - item 4.3 combinado com o item 4.6.4.

I. RELATORIO

1. Vieram os autos a esta Camara Técnica de Licitacdes e Contratos referente a solicitacdo de
contratagdo direta com ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENGENHARIA SANITARIA E AMBIEN-
TAL - ABES, inscrita no CNPJ n° 33.945.015/0001-81, para realizacao das inscricbes no "11° SE-
MINARIO NACIONAL DE GESTAO DE PERDAS DE AGUA E EFICIENCIA ENERGETICA", a ser

realizado presencialmente nos dias 12 e 13 de agosto de 2025 na cidade de Sao Paulo/SP.

2. Acentuamos que a presente manifestagdao toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam, nos autos do processo administrativo em epigrafe, até a presente data. Deste modo, in-
cumbe, a este setor, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.

3. Em justificativa a Coordenadora de Desenvolvimento de Pessoas em exercicio (CDPE), Sra.

Raquel Mendes Heinrich, descreve que:

"(...) O 11° SEMINARIO NACIONAL DE GESTAO DE PERDAS DE AGUA EFICIENCIA ENER-
GETICA serd promovido pela ABES - SP - ASSOCIAC;\O BRASILEIRA DE ENGENHARIA
SANITARIA E AMBIENTAL durante os dias 12.08.2025 e 13. 08.2025, na modalidade pre-
sencial, no Hotel Inter Continental Sdo Paulo, Alameda Santos, 1123, Jardim Paulista,
S&o Paulo - SP.
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A participacdo da Companhia de Saneamento de Sergipe no 11° SEMINARIO NACIONAL
DE GESTAO DE PERDAS DE AGUA EFICIENCIA ENERGETICA é vital, especialmente com

foco na energia elétrica. Esse insumo representa um dos maiores custos operacionais

para as companhias de saneamento no Brasil. O semindrio proporciona a oportunidade
de aprender com as experiéncias de outras companhias que ja implementaram projetos
de eficiéncia energética. A troca de informagbes sobre desafios superados, tecnologias
aplicadas e resultados alcancados é um aprendizado valioso. Muitas companhias ja pos-
suem programas internos de eficiéncia energética e o evento é o local ideal para com-

partilhar esses "cases" e aprender com eles.

O Marco Legal do Saneamento Basico (Lei n° 14.026/2020) e as metas de universaliza-
cdo até 2033 exigem que as companhias busquem a melhoria continua de sua eficiéncia

operacional, e a eficiéncia energética é um pilar fundamental para isso.

Participar do semindrio contribuird para alinhar as estratégias da companhia com as ex-
pectativas regulatérias e as necessidades do setor. Em suma, a participacdo no 11° SE-
MINARIO NACIONAL DE GESTAO DE PERDAS DE AGUA EFICIENCIA ENERGETICA é uma
necessidade estratégica para garantir a sustentabilidade do negdcio, a qualidade dos

servicos prestados a populacdo de Sergipe.

Importante salientar também que o conteudo da capacitagdo atende ao que a empresa
precisa, e os promotores tém a expertise necessaria para o cumprimento das exigéncias
qgue definem a Inexigibilidade. Isso dito, consideramos o atendimento as prerrogativas
expressas no Regulamento Interno de Licitagées, Contratos e Convénios, no seu Artigo

121, Inciso I, letra "F”, o qual foi formatado com base na Lei 13.303/16.
[..]

Pelo exposto encaminhamos a proposta da ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENGENHARIA
SANITARIA E AMBIENTAL - ABES - SP para a JUSTIFICATIVA PARA CONTRATAC/N\O POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, para pagamento de 03 inscricdes no valor unitario de
R$ 750,00 (setecentos e cinquenta reais), perfazendo o toral de R$ 2.250,00 (dois mil,
duzentos e cinquenta reais) para participacdo dos colaboradores: Jodo Quintiliano da
Fonseca Neto — DCF - DIRETORIA COMERCIAL FINANCEIRA; Camilla Araujo Coelho Oli-
veira - APGE - ASSESSORIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO EMPRESARIAL e Bérbara Ra-
mos Carvalho de S& - GGEN - GERENCIA DE GESTAO ENERGETICA, no 11° SEMINARIO
NACIONAL DE GESTAO DE PERDAS DE AGUA EFICIENCIA ENERGETICA, realizado pela
ABES - SP, durante os dias 12.08.2025 e 13.08.2025, na modalidade presencial, no Ho -
tel Inter Continental Sdo Paulo, Alameda Santos, 1123, Jardim Paulista, Sdo Paulo — SP.
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4. A O Diretor Comercial Financeiro da DESO, Sr. Jodo Quintiliano da Fonseca Neto, cuja unida-

de também é interessada no objeto contratual, também apresentou nos autos a JUSTIFICATIVA na
C.I 01-1407/2025 nos seguintes termos:

"Considerando a reestruturacdo estratégica da DESO, que inclui a criagdo de uma nova
diretoria dedicada ao meio ambiente e novos negdcios, visando expandir as oportunida-
des da empresa por meio da sustentabilidade, e dado que a energia elétrica representa
0 segundo maior custo operacional e é um insumo essencial para a producédo de agua, a
participacdo no evento a seguir é de suma importdncia. Entendemos que a otimizagdo
do processo produtivo, focada na reducdo de custos e melhoria operacional, é um dos

nossos projetos estratégicos.

Dessa forma, solicitamos a autorizagdo do Diretor-Presidente para a participacdo dos lis-
tados abaixo no 11° Semindrio Nacional de Gestdo de Perdas de Agua e Eficiéncia Ener-
gética, promovido pela ABES, que ocorrerd em 12 e 13 de agosto de 2025: Jodo Quintili-
ano da Fonseca Neto, Camilla Araujo Coelho Oliveira (Matricula 3808-0), Barbara Ramos
Carvalho de Sa (Matricula 40079).

Acreditamos que a participacdo neste seminario trara conhecimentos e insights valiosos,
alinhados aos objetivos de sustentabilidade e eficiéncia energética da nova DESO, con-
tribuindo diretamente para a viabilizacdo de um horizonte de oportunidades para a em-

presa.”

E 0 que se tem de importante a relatar.

II. ANALISE JURIDICA AO CASO

5. Primeiramente, temos a considerar que, a exigéncia constitucional de realizacdo de
procedimento licitatorio para as contratacdes da Administracdo Publica ndo é absoluta, tanto que o
proprio texto do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal estabelece ressalvas para os casos
especificados na lei. As possiveis excegdes a regra sdo de 02 (dois) tipos: ou a licitagdo é impossivel
de ser realizada, por inviabilidade de competicdo (a competicdo € a razdo de ser da licitacdo), e
estaremos frente a um caso de Inexigibilidade de Licitacdo, ou a licitacdo é possivel de ser realizada,
mas inconveniente ao interesse publico, por prevalecerem outros valores tutelados pela ordem
juridica, por razées econdémicas, temporais, de politica governamental, ou até mesmo por ser indcua,

e estaremos frente a um caso de Dispensa de Licitacéo.

6. Vejamos o texto legal:

“Art. 37 - A administracdo publica, direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obede-
cerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
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(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure a igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualifi-
cacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obri-
gagoes”. (grifos nossos).

7. Como se V&, a realizacdo de um procedimento licitatério decorre essencialmente do principio
da indisponibilidade dos bens e interesse publicos. E por essa razdo que a lei definiu critério objetivo,
quando admite a contratagdo sem licitacdo, critérios estes que constituem em indicativos dos casos
de dispensa e inexigibilidade que podem e devem ser utilizados. Estes limites tragados pelo legisla-
dor para a adocao dos procedimentos da dispensa e inexigibilidade decorrem da necessidade de pre-

servar-lhe a legalidade e a licitude.

8. Toda contratacdo pela Administracao, quer na forma direta, mediante dispensa ou inexigibili-
dade de licitacdo, quer nos casos em que esta decorra de prévio procedimento licitatorio, faz-se ne-

cessario o cumprimento do procedimento denominado fase interna da licitacdo.

9. Por outro lado, ha controvérsias com relagdo a contratacdo de cursos pela Administracdo Pa-
blica considerando a possibilidade de dois tipos de cursos: abertos e fechados. Considerando a for-
matacdo do curso objeto desta contratacdo, trata-se de um, curso (seminario) aberto, ora o "11°
SEMINARIO NACIONAL DE GESTAO DE PERDAS DE AGUA E EFICIENCIA ENERGETICA", con-
forme proposta comercial e folder do evento as fls. 12/25.

10. A contratagdo, em situagdes como esta, encontra-se prevista no art.121 do RILC c/c art.30
da lei 13.303/2016.

Art. 121 - A contratagdo direta pela DESO sera feita quando houver inviabilida-
de de competicao, em especial na hipétese de:

IT - Contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados, com profissio-
nais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para ser-
vigos de publicidade e divulgagdo:

(..)

omissis;

f) Treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
11. O inciso II do artigo supra, contempla a hipétese de inviabilidade de licitagdo para a contra-
tacdo de servicos técnicos (exceto servico de publicidade), com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo. Nao fazendo mais a referéncia a singularidade que previa a Lei n® 8.666/93, apesar

de que o servico técnico estar_revestido de essencialidade, ou seja, deve ser relevante e necessario

para satisfazer o interesse do érgao contratante.
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12. A contratacdo mediante o art. 121, II, exige a comprovacao de dois requisitos, quais sejam:

prestacao de servico técnico, e realizado por profissionais de notoria especializacao.

13. No que tange aos cursos de capacitacdao e aperfeicoamento de servidores, a doutrina e as
decisOes do Tribunal de Contas entendem que pode se configurar a situagao de inexigibilidade, desde
que se pretenda a prestacdo de servico profissional especializado, aqui, o "11° SEMINARIO NACI-
ONAL DE GESTAO DE PERDAS DE AGUA E EFICIENCIA ENERGETICA, com participagdo do Dire-
tor Comercial Financeiro da DESO, Sr. Jodo Quintiliano da Fonseca Neto, assim como as colabo-
radoras, a Eng. Camilla Aratjo Coelho Oliveira, da Assessoria de Planejamento e Gestdo Empre-
sarial (APGE) e a Eng. Barbara Ramos Carvalho de Sa, da Geréncia de Gestdo Energética (GGEN)
da DESO. Outro requisito para esses cursos é que haja uma adaptagdo do conteldo a ser transmitido
a_rotina desempenhada por servidores de determinada reparticdo, o que na presente situacdo, se
configura verdadeiramente na rotina desta entidade, regida pela lei 13.303/2016, empresa estatal de
prestacdo de servigos publicos de captagdo e tratamento de dgua, com a necessidade de profissio-
nais capacitados para realizar tarefas envolvidas com o planejamento da prestadora de servigos pu-

blicos, delegataria legal do Estado.

14. A caracterizacdo da “notéria especializacdao” oferece menos dificuldades ao intérprete e apli-
cador da lei do que a caracterizacao da “natureza singular do servico”, uma vez que sua definicao se
encontra expressamente prevista no artigo 121, § 19, do RILC:§ 1° Considera-se de notdria especia-
lizacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de de-
sempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacées, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial

e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

15. Abaixo, exemplos de acérddos do TCU:
Acordao 654/2004 - 2° Camara:

"4, Ademais, assiste razdo aos gestores quanto a regularidade da
contratacdo de treinamento mediante inexigibilidade de licitacdo, uma
vez que este Tribunal ja decidiu, em sessdo plendria de 15/7/1998,
‘considerar que as contratacbées de professores, conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento
de pessoal, bem como a inscricdo de servidores para participacdo de
cursos abertos a terceiros, enqguadram-se na hipdtese de inexigibilidade

de licitacdo prevista no inciso II do art. 25, combinado com o inciso VI
do art. 13 da Lei n° 8.666/1993" (Decisdo n° 439/1998 - Plenario -

TCU)."(destacou-se)

Acordao 412/2008 - Plenario:

"O gestor, cujas alegacbes de defesa ora se analisa, adotou o
entendimento referido no primeiro caso ao entender que a
singularidade esta ligada ao fato de a oportunidade da contratacdo do
curso/treinamento levar em conta data e local em que os referidos
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cursos/treinamentos foram realizados, ao mesmo tempo em que
essas caracteristicas sdo compatibilizadas com as necessidades de
qualificacdo e com a disponibilidade orcamentaria do érgao (fl. 1.277
do Vol. 6 do Anexo XII).Portanto, considerando que o gestor agiu de
acordo com entendimento do Tribunal (DecisGo n. 439/1998 -
Plenario) e com o posicionamento de renomado doutrinador (Marcal
Justen Filho), entende-se que a sua defesa deva ser acatada.”

16. Por sua vez, a Orientagcdo Normativa n° 18, da AGU, consolidou a possibilidade, em tese, de
se contratar inscricgdo em cursos abertos por meio de inexigibilidade, quanto também em
interpretacao sistémica ndo veda a contratacdo direta para cursos fechados. Confira-se:

“"Contrata-se por inexigibilidade de licitacdo com fundamento no art.

25, inc. II, da Lei n° 8.666, de 1993, conferencistas para ministrar

cursos para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ou a inscricdo

em cursos abertos, desde que caracterizada a singularidade do objeto
e verificado tratar-se de notdrio especialista.”

17. Assim, se interpretada estritamente, a referia Orientacdo Normativa poderia conduzir ao se-
guinte raciocinio: a contratacdo direta fundada no art. 121, II do RILC para treinamento e aperfeico-
amento de pessoal em curso fechado jamais poderia ser realizada com pessoa juridica. No entanto, o

art.30 da lei 13.303/2016, ndo fez nenhuma distingdo entre contratar pessoas fisicas ou juridicas.

18. Por conseguinte, o0s cursos aberto para treinamento e aperfeicoamento de pessoal notabili-
zasse pela "marca pessoal (ou coletiva), expressada em caracteristicas cientificas, técnicas
ou artisticas importantes", ou seja, se resulta de "um componente criativo de seu autor, en-
volvendo o estilo, o traco, a engenhosidade, a especial habilidade, a contribuicao intelectu-
al, artistica, ou a arglcia de quem o executa, atributos, estes, que sdao precisamente os
que a Administracao reputa convenientes e necessita para satisfacdo do interesse publico
em causa", ha de se reconhecer a singularidade que, aliada a notdria especializacdo da pessoa fisica

ou juridica dara azo a contratacdo direta fundada na inviabilidade de licitacdo.

19. Por outras palavras, se o treinamento a ser contratado puder ser prestado de maneira tal
que ndo haja a possibilidade de indicagdo de um processo objetivo de selegdo pautado na comparabi-

lidade de servigos, outra opcdo ndo ha sendo se reconhecer a inexigibilidade.

20. Do mesmo modo, faz-se necessario cumprir com o requisito da notdria especializacdo, o que
significa dizer que aquela empresa ou aquele profissional contratado pela Administragdo Publica deve
possuir maior habilitacdo do que o padrao existente no mercado, habilitagdo esta que deve ser reco-
nhecida pela sociedade. Apesar de ausente de atestados de capacidade da empresa que realizara o

evento.

21. Assim, a notdria especializacdo da contratada deve ser analisada pela Administracdo tendo

como parametro a avaliacdo da empresa e do servico prestado.
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22. E notoriamente sabido que na maioria das vezes, como no caso concreto, é dificil estabelecer
padrbes adequados de competicdo para escolher de forma impessoal entre diferentes pessoas juridi-
cas, professores ou cursos, tornando-se complicado comparar o talento e a capacidade didatica de

cada uma delas.

23. Como JUSTIFICATIVA de pregos a Coordenadora de Desenvolvimento de Pessoas anexa ao
presente processo a informacgdo de que o curso é aberto e comparando a cursos similares, o valor da
proposta estd compativel com o preco para outros eventos deste mesma categoria (vide fls.26/30),

custando o evento valor global de R$ 2.250,00 (dois mil e duzentos e cinquenta reais).

EMPREGADOS INDICADOS
MATRICULA NOME LOTAGAO
- Jodo Quintiliano da Fonseca Neto DCF - DIRETORIA COMERCIAL FINANCEIRA
3808-0 Camilla Araﬂjo Coelho Qliveira APGE - ASSESSORIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO EMPRESARIAL
40079 Barbara Ramos Carvalho de Sa GGEN - GERENCIA DE GESTAO ENERGETICA
INFORMAGOES DA 2.0.03.02 / CDPE
COMPOSICAO DO INVESTIMENTO (R$)
TAXA DE PASSAGEM DIARIAS
INSCRICAO AEREA N° VALOR OUTROS TOTAL
750,00 3.500,00, 3.5 1.943,20 6.193,20
750,00 3.500,00, 3.5 1.554,56 5.804,56
750,00 3.500,00, 3.5 1.554,56 5.804,56
2.250,0 10.500,0 5.052,32 17.802,32
24. Atendendo determinacdo insculpida no § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal, a empresa

comprovou estar regular com a seguridade social, apresentando a Certiddao Conjunta Negativa de
Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, abrangendo as ContribuicGes Pre-
videnciarias e as de Terceiros (INSS) e CRF (FGTS) no prazo de validade, como também, a Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), comprovando a inexisténcia de débitos inadimplidos pe-
rante a Justica do Trabalho, em conformidade com a Lei n® 12.440, de 07/07/2011.

25. E ainda, em cumprimento a Resolucdo n® 208/01 do TCE/SE apresentou a Certiddo Negativa
de Regularidade de Tributos Municipais (ISS), fornecidas, respectivamente, pela Procuradoria Geral

do Municipio do Rio de Janeiro.
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26. De sorte, entenda-se que a manifestacdo sera de natureza opinativa e, portanto, ndo vincu-
lantes para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientagdo contraria ou diversa
daquela emanada da consultoria juridica, ou seja, o presente opinativo tem natureza obrigatéria, po-

rém ndo vinculante.
III. CONCLUSAO

27. Diante do exposto, a contratacdo através da Inexigibilidade de Licitacdao n° 029/2025,
com fulcro no art.121 inciso II do RILC, c/c com Art. 30, aliena “f”, da Lei n® 13.303/2016, da
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENGENHARIA SANITARIA E AMBIENTAL - ABES, inscrita no
CNPJ n° 33.945.015/0001-81, no "11° SEMINARIO NACIONAL DE GESTAO DE PERDAS DE
AGUA E EFICIENCIA ENERGETICA", a ser realizado persencialmente nos dias 12 e 13 de agosto
de 2025 na cidade de Sdo Paulo/SP, encontra amparo na legislagdo vigente, CONDICIONADA, ao
atendimento da RDE 14/2022, a norma de treinamento e desenvolvimento® da GGPE, e a motivagdo

para capacitagao do colaborador.

28. Esta Companhia fara uso da prerrogativa estatuida no Art. 130, inciso II combinado com o §
1° do Regulamento Interno de LicitagGes, Contratos e Convénios(RILC), ou seja, substituird o Con-
trato pela Ordem de Servigos, por se tratar de inexigibilidade com valor abaixo do determinado no
art. 120, inciso I do RILC.

29. Como condicdo para sua eficacia, a Inexigibilidade devera ser ratificada pelo Presidente da

Companbhia, apds o que devera ser publicada no Diario Oficial do Estado e no site eletrdnico.

Salvo melhor juizo, essa é a orientacdo de carater opinativo elaborada de acordo com os

subsidios fornecidos pela Diretoria de Gestdo Corporativa.

Aracaju/SE, 1° de agosto de 2025.
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VINICIUS ARAGAO SANTIAGO COSTA
ADVOGADO/DESO - OAB/SE 4.876
Camara Técnica de Licitagoes e Contratos
Superintendéncia Juridica da DESO
1.1.00.00/SJUR

VINICIUS ARAGAO pssinado de forma
SANTIAGO digital por VINICIUS

COSTA:013994655 ARAGAO SANTIAGO
1 COSTA01399465511

APROVO o Parecer Juridico n® 240/2025. André
Luis Pereira Oliveira. Superintendente Juridico da

DESO.
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