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COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 10838/2025 EDOC
INTERESSADO: GABINETE DA PRESIDENCIA
UNIDADE GESTORA: GERENCIA DE REGULACAQO

ASSUNTO: Anadlise da viabilidade juridica de contratacdo direta da Sociedade de Advogados - Escri-
torio Seixas Advogado, por inexigibilidade de licitacdo, para prestacao de servigos juridicos especiali-
zados de consultoria em direito Regulatério e monitoramento dos contratos de interdependéncia e
producdo referente a Concessdo Publico de Saneamento Basico realizada pelo Estado de Sergipe,
com fundamento na Lei n® 13.303/2016 (Estatuto Juridico das Empresas Estatais),visando atender
0s seguintes escopos: Servigos juridicos especializados de consultoria em direito regulatoério e seus
aprimoramentos; Monitoramento das clausulas dos contratos de producdo e interdependéncia, con-
soante normas regulatérias vigentes; Diagndstico regulatério e institucional das interagbes entre
Agéncias, Poder Concedente e Concessionaria dentre os quais: Anadlise da organizagdo e competén-
cia a cargo do Poder Concedente, Agéncias Reguladoras e Concessionarias; Analise e proposigdo de
melhorias da dindmica atual em relagcdo ao processo dos planos de investimentos; Proposicdo de Mo-

delo de Regulagdo.

PARECER N° 221/2025

Ementa: Parecer opinativo ndao autoriza contratacao, apenas verifica

os pressupostos legais a formalizagdo do ajuste. Condicionantes insupe-

raveis para a legalidade da contratagdo:

1) A contratacdo deve observar existéncia de procedimento administrati-
vo formal; 2) notdria especializagdo; 3) natureza singular do servico;
4)demonstracao da inadequacdo da prestacdo dos servicos pelos inte-
grantes do poder publico; 5)cobranca de preco compativel com o pratica-

do no mercado.

I. RELATORIO

Trata-se de consulta sobre a legalidade da contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo,
do Escritério Seixas Lima e Brehmer Advogados associados( BRAGA, LINCOLN E SEIXAS AD-
VOGADOS), CNPJ 48.626.371/0001-00 para a prestacao de servicos de consultoria em direito re-
gulatério, visando atender os seguintes escopos: Servicos juridicos especializados de consultoria em
direito regulatoério e seus aprimoramentos; Monitoramento das clausulas dos contratos de produgdo e
interdependéncia, consoante normas regulatdrias vigentes; Diagndstico regulatdrio e institucional das
interacdes entre Agéncias, Poder Concedente e Concessionaria dentre os quais: Analise da organiza-

cdo e competéncia a cargo do Poder Concedente, Agéncias Reguladoras e Concessionarias; Analise e
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proposicdo de melhorias da dindmica atual em relacdo ao processo dos planos de investimentos; Pro-
posicdo de Modelo de Regulagdo, em virtude da recente concessdo dos servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario a Igua Sergipe S/A.

O escopo dos servigos descritos no Termo de referéncia, fls.166/171 a serem prestados pelo

Escritorio Seixas Lima e Brehmer Advogados Associados, conforme informado, abrange atuacdo espe-

cializada em direito regulatério em saneamento ambiental em concessdo privada. No entanto, nao

consta no processo administrativo documentos formais que atestem a notéria especializacdo, embora
Os atestados de capacidade técnica, como os emitidos pela Prefeitura Municipal de Cristinapolis,
fls.162 e pela Secretaria Municipal de Saude de Areia Branca, fls.163, sdo documentos que revelam a
notoriedade, mas ndo a especializagdao do objeto contratado.. A justificativa de preco para a contrata-
cdo pretendida esta, no momento, baseada unicamente nos atestados de capacidade técnica e plani-
Iha de honorarios da OAB e na proposta comercial apresentada pelo préprio Escritério, sem adotar o
mapeamento dos precos coletados, identificando a memoria de calculo seguida para determinacdo do
preco maximo, conferindo mais transparéncia nos processos de contratacdo, consoante decisdo
37.528/2023 do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe.

E 0 que se tem a relatar.
II. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A contratacdo de bens e servicos pelas empresas publicas e sociedades de economia mista
deve, em regra, ser precedida de licitagdo, conforme dispde o artigo 28 da Lei n® 13.303/2016. Con-
tudo, a propria lei estabelece hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, prevista nos artigos
29 e 30. A inexigibilidade de licitacdo, aplicavel ao caso em tela, esta prevista no artigo 30 do referido

diploma legal, que preceitua:

Art. 30. A contratagdo direta sera feita quando houver inviabilidade de competicdo, em especi-
al na hipdtese de:

(..)

II - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados, com profissionais ou empresas
de notodria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:
a) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributéarias;

(..)

§ 10 Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no cam-
po de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publica-
¢Oes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado

a plena satisfagdo do objeto do contrato.

(...
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§ 39 O processo de contratacdo direta serd instruido, no que couber, com os seguintes ele-
mentos:

I - caracterizagdo da situagao emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for
0 caso;

IT - razdo da escolha do fornecedor ou do executante;

III - justificativa do prego.

A anadlise da viabilidade da contratacdo direta por inexigibilidade, no presente caso, perpassa
pela verificagdo de trés requisitos essenciais: a natureza do servico como técnico especializado,

a notoria especializacao da empresa a ser contratada e a adequada justificativa do preco.

Por isso, o inciso II do artigo 30 da Lei n® 13.303/2016 elenca um rol de servicos técnicos es-
pecializados passiveis de contratacdo por inexigibilidade, desde que prestados por profissionais ou
empresas de notdria especializagdo. A alinea 'c' do referido inciso menciona expressamente "assesso-
rias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias".

Dito isso, o § 1° do artigo 30 da Lei das Estatais define notoéria especializagdo como o reco-
nhecimento de um profissional ou empresa em seu campo de atuacdo, decorrente de um conjunto de
fatores que demonstrem que seu trabalho é essencial e o mais adequado para satisfazer o objeto do
contrato. Esses fatores incluem desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacGes, organiza-
¢do, aparelhamento e equipe técnica. A doutrina e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) consolidaram o entendimento de que a notéria especializacdo ndo se confunde com a
mera capacidade técnica ou experiéncia. Exige-se um grau de expertise que coloque o contratado em
posicdo de destaque, tornando a competigdo inviavel ou, no minimo, desvantajosa para a administra-
cao.

Marcal Justen Filho, ao comentar sobre a notdria especializacdo, ressalta que "a notéria espe-
cializacdo ndo significa a existéncia de um Unico sujeito em condicGes de executar o objeto. Significa
que, entre os varios sujeitos eventualmente existentes, um deles desfruta de uma situacdo de tama-

nho relevo que sua contratacdo se torna a mais indicada para o interesse publico"'. O TCU, em di-

versas deliberagoes, tem enfatizado a necessidade de comprovacao robusta da notéria espe-

cializacdo, ndo bastando meras alegacdes ou a simples indicacdo de trabalhos anteriores. E
preciso demonstrar que a expertise do contratado é singular ou, ao menos, diferenciada a ponto de

justificar a auséncia de certame licitatério.

Conforme bem apontado, o TCU consolidou o entendimento de que a contratagao por inexigi-
bilidade de licitagdo para servicos técnicos especializados ndo é um caminho para simplesmente sele-
cionar um profissional experiente. A jurisprudéncia da Corte de Contas exige a comprovacao de que o
contratado possui um nivel de especializagdo que o coloca em uma posicdo de destaque e autoridade

em seu campo de atuagdo. Isso significa que a area demandante deve responder a seguinte questdo:

' (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 182 ed., 2019, p. 965 — adaptado para o contexto da Lei
13.303/2016)
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S0

O escritdorio Seixas Advogados e seu corpo técnico transcendem a boa qualificagdo e atin-

gem um patamar de autoridade e renome em Direito Regulatério que justifique a nédo reali-

zacao de um certame ou sua contratacao direta?

Para satisfazer a exigéncia dos 6rgdos de controle a_mera apresentacdo de diplomas e atesta-

dos de capacidade técnica para servicos genéricos de advocacia seria insuficiente. E necessario conec-

tar as qualificagdes do escritério a singularidade e complexidade do objeto contratado.

* Singularidade do Objeto: O servico demandado pela area demandante ndo é uma

consultoria juridica rotineira. Trata-se de uma assessoria estratégica em um momento de

profunda transformacao institucional: a transicdo para um modelo de concessao parcial. Isso
envolve, fls.147/148:

Negociacdo e reequilibrio de contratos de alta complexidade (interdependéncia e
producao).

Interpretagdo de um novo e multifacetado arcabouco regulatério (leis federais,
normas da ANA e da AGRESE).

Andlise de impactos econdmico-financeiros e tarifarios.

Prevencdo e gestdo de litigios com a concessionaria e érgdos de controle. Este cenario
demanda mais do que conhecimento tedrico; exige uma visdo estratégica e uma
expertise que sbé pode ser adquirida com vivéncia e estudo aprofundado na

intersecgdo do Direito Publico, Regulatério e Economico.

* Comprovacao da Notodria Especializacdo (Além da Capacidade Técnica):

Producdo Académica e Intelectual: A proposta do escritdrio menciona que os
socios possuem "publicacdes cientificas, como de livros e artigos". A Sra. Yasmin
Brehmer Handar, por exemplo, é autora do livro "ANPP no Direito Eleitoral" e foi
premiada por sua dissertacdo de mestrado. Embora o tema nao seja diretamente
"saneamento"”, demonstra uma capacidade de pesquisa, produgdo de conhecimento e
reconhecimento académico que a eleva acima da média. O Sr. Lauro Seixas é
doutorando pela UERJ, uma instituicdo de renome. Essa produgdo intelectual € um
forte indicativo, da condicdo de autoridade no assunto, mas que deve estar
demonstrado a inter-relagdo com o objeto a ser contratado.

Experiéncia em Cargos de Destaque: A atuacdo prévia dos socios em posicoes
estratégicas na Administracdo Publica (como Procurador-Geral Municipal, Secretario
de Estado, Coordenadora de Riscos do G20 Social) confere-lhes uma compreensao
pratica e aprofundada do funcionamento da maquina publica e dos processos
decisdrios, um diferencial que ndo é comum a todos os advogados.

Reconhecimento por Pares e pelo Mercado: Os atestados de capacidade técnica
de outros entes publicos, neste contexto, ndo servem apenas para comprovar
experiéncia, mas para demonstrar que o escritério jd é reconhecido por outras
entidades da Administracdo como uma banca qualificada para lidar com questdes

juridicas complexas.
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Da Justificativa do Prego

O § 39, inciso III, do artigo 30 da Lei n® 13.303/2016 impde a necessidade de justificativa do
preco na contratacdo direta. A jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de que a justificativa do
preco_deve ser consistente e demonstrar a compatibilidade do valor contratado com os praticados no
mercado para servigos de natureza e complexidade semelhantes. Idealmente, essa justificativa se
baseia em pesquisa de precos( decisdo n° 37.528 TCE/SE - diversidade de fontes), cotacdes com ou-
tros fornecedores, analise de contratos anteriores da prépria entidade ou de outros drgdos publicos
para objetos similares, ou ainda em tabelas referenciais, quando existentes. A auséncia de uma
pesquisa de mercado ampla e a fundamentacao do prego apenas na proposta do contratado

representam um risco e podem ensejar questionamentos por parte dos 6rgdos de controle.

III. RECOMENDAGCOES

A contratacdo do escritério Seixas Lima e Brehmer Advogados Associados pode ser
sustentada, contudo, a justificativa deve ser meticulosamente construida, ndo com base na
impossibilidade absoluta de outros escritérios realizarem o servico,b mas na vantagem
inquestionavel para a Administracdo em contratar especificamente esta banca, cuja
expertise singular se alinha perfeitamente a natureza igualmente singular do desafio
enfrentado pela DESO.

A defesa da contratacdo reside na convergéncia de trés fatores:

1. Objeto Singular: A Consultoria juridica para a reestruturacdo do saneamento em Sergipe

ndo € um servigo comum.

2. Expertise Excepcional: O corpo técnico do escritério deve demonstrar, através de sua
formagdo académica avancada, producdo intelectual, prémios e experiéncia em cargos de alta

gestdo, um nivel de qualificacdo que ultrapassa a mera capacidade técnica.

3. Relacdo Causa Efeito: A especializacdo demonstrada pelo escritdrio devera ser diretamente
aplicdvel e necessaria para o sucesso da DESO na navegacao do complexo ambiente

regulatério pods-concessao.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo da Consultoria por inexigibilidade de licita-
¢do, com base no art. 30, II, 'c', da Lei n® 13.303/2016, para a prestacao dos servicos técnicos espe -
cializados detalhados no Termo de referéncia, é juridicamente possivel/, desde que rigorosamente
observados e comprovados no processo administrativo os seguintes requisitos:
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a) Um detalhamento exaustivo da singularidade do objeto, explicando por que a situagdo da
DESO é Unica e complexa;

b) A juntada de todos os documentos que comprovem a notéria especializacdo na area de di-
reito regulatorio em saneamento ambiental de concessao privada;

c) Uma justificativa formal que conecte, de forma explicita e ldgica, cada qualificacdo do con-
tratado com cada necessidade especifica do objeto a ser executado, demonstrando por que
aquele escritério € o mais adequado para a missao;

d) A ja mencionada e indispensavel justificativa de compatibilidade do preco com o mercado.

e) Demonstracdo da inadequacgdo da prestacdo dos servigos pelos integrantes do poder publico,

ou seja, pelo corpo técnico de advogados da DESO.

Recomenda-se, portanto, que a area demandante adote as providéncias necessarias para ro-
bustecer a instrugdo processual, especialmente no que tange a comprovacdo da notdria especializa-
cdo e a justificativa do preco, antes de efetivar a contratacdo direta. A observancia rigorosa desses
requisitos é essencial para mitigar os riscos de questionamentos futuros por parte dos érgaos de con-

trole interno e externo.
S.M.J é o nosso Parecer. A Superior Consideragéo.

Aracaju, 18 de julho de 2025

EMERSON DANTAS DE MENEZES
A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:

http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

EMERSON DANTAS MENEZES
OAB/SE 3.172
1.1.00.00/SJUR

Aprovo o Parecer 221/2025 pelos fundamentos Legais. André Luiz Pereira Oliveira. Superintendente Juridico
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Protocolo de Assinatura(s)

O documento acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse 0
endereco http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo e utilize o codigo abaixo para verificar se este
documento é valido.

Caodigo de verificacdo: NZGI-8PGG-ZMJB-AW9D

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 30/07/2025 é(séo) :
Legenda: ® Aprovada @ Indeterminada @ Pendente

® ANDRE LUIS PEREIRA OLIVEIRA 21/07/2025 11:00:21 (Certificado Digital)

® EMERSON DANTAS DE MENEZES 18/07/2025 12:24:16 (Certificado Digital)



