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Bom dia, Prezados.

Segue anexo impugnacgao ao Edital 014/2025, nos termos anexos apresentados.

Colocamo-nos a disposi¢ao para esclarecimentos.

Favor acusar recebimento.
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Comissdo Permanente de Licitagido da DESO <cpl@deso-se.com.br>

4 de julho de 2025 as 11:45



A SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INFRAESTRUTURA
SEDURBO — COMPAHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE — DESO

Licitacao n°® 014/2025 —DESO

DA TEMPESTIVIDADE

Cumpre esclarecer que a presente impugnacao, sao plenamente tempestivas, visto que, observando o
disposto nos no Edital, impugnamos e apresentamos nossas dividas acerca do ato convocatoério dentro

do prazo de 03 dias tteis anteriores a data fixada para a abertura da licitacdo, portanto, findar-se-4 em

04/07/2025.

ASSUNTO: DO OBJETO DA LICITACAO - CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS ASSESSORIA DE COMUNICACAO
EMPRESARIAL PARA A DESO - VEDADACAO LEGISLATIVA - IMEDIATA ANULACAO.

DOS FATOS IMPUGNADOS:

1). Constatou-se no edital n® 014/2025, que a entidade licitadora deseja contratar Empresa
Especializada para prestacao de Servicos de Comunicacao Empresarial. Vajamos especificamente o

que deseja contratar a DESO:




AVISO DE LICITACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO E-DOC N© 7719/2025

LICITACAO PUBLICA N° 014/2025 — DESO

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGCAOQ DE
SERVICOS DE ASSESSORIA DE COMUNICACAO EMPRESARIAL PARA A DESO.

A COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE - DESO, por meio da Comissdo Perma-
nente de Licitacdes, com sede na Rua Campo do Brito n® 331 - Bairro 13 de Julho, em
Aracaju/SE, Fone 0XX.79.3226-1021/1171, neste Edital doravante denominada DESQ, tor-
na publico, para conhecimento dos interessados que fard realizar 3s 9:30 horas do dia
11/07 /2025 a abertura dos envelopes da LICITACAO PUBLICA N°© 014/2025 com cri-
tério julgamento de Menor Precgo Global, no modo de disputa fechado, sendo que os servi-
cos objeto desta Licitagdo serdo em regime de Empreitada por Preco Global.

Ainda, notou-se que a forma de avaliar a proposta sera por meio do critério de menor prego

global, vejamos o item 8 do edital:

8 - DOCUMENTOS DA PROPOSTA DE PRECOS - ENVELOPE “A” 8.1
— A Comissao de Licitacdo promovera a abertura dos envelopes das
propostas de preco, verificando a conformidade de cada proposta com
as exigéncias abaixo relacionadas, julgando-as e ordenando-as de

acordo com o critério de menor prego global.

E quando observar-se especificamente as particularidades do objeto licitado descritos no
Termo de Referéncia, nota-se que o que se pretende contratacdo é execucao a Comunicaciao

social, coordenacdo de acoes de assessoria de imprensa. E desta forma algumas
consideracoes devem ser refletidas e apresentadas.

Inicialmente, para se verificar qual a modalidade de licitacdo a ser aplicada para necessaria
contratacdo de produtos e servicos, bem como qual o critério de julgamento a ser utilizado, é

importante destacar a natureza juridica daquilo que se busca contratar.

No caso da Comunicacao, lato sensu, ressalta-se que a Instrucao Normativa SECOM/PR n© 1,
de 19 de junho de 2023, passou a dispor sobre licitacoes e contratos de servicos de publicidade,
promocao, comunicacao institucional e comunicacao digital prestados a 6rgao ou entidade do

Sistema de Comunicac¢ao de Governo do Poder Executivo Federal — SICOM, no seguinte sentido:




Art. 1° Esta Instrucdao Normativa dispoe sobre as licitagdes e os contratos de
servicos de publicidade, de promocao, de comunicacdo institucional e de
comunicacao digital, para os 6rgaos e entidades do Sistema de Comunicacao

de Governo do Poder Executivo
Federal - SICOM:

§ 1° Acao de comunicacao compreende servicos de publicidade, de promocao,
de comunicacao institucional e de comunicacao digital, conceituados por

intermédio da Portaria SECOM n° 3.948, de 26 de novembro de 2021;

§ 2° Os servicos de que trata o paragrafo anterior, devido as suas
peculiaridades, sao de natureza intelectual, intangivel e

indivisivel.

Ou seja, claramente os servicos de comunicacdo sao considerados como de natureza

intelectual, intangivel e indivisivel.

Somado a isso, salienta-se que a Lei n® 12.232/10, que, além de dispor sobre as normas gerais
para licitacdo e contratacdo, pela Administracdo Publica, de servicos de publicidade prestados por
intermédio de agéncias de propaganda, passou a prever, também, disposi¢coes sobre os servicos de

Comunicacao Institucional, por meio das alteragoes trazidas pela Lei n® 14.356/22, a saber:

Art. 20-A. A contratacao de servicos de comunicacao institucional,
que compreendem os servicos de relacao com a imprensa e de

relacoes publicas, devera observar o disposto no art. 5° desta Lei.

§ 1° Aplica-se o disposto no caput deste artigo a contratacao dos servicos
direcionados ao planejamento, criacdo, programacao e manutencao de
paginas eletronicas da administracdo publica, a0 monitoramento e gestao de
suas redes sociais e a otimizacdo de paginas e canais digitais para
mecanismos de buscas e producao de mensagens, infograficos, painéis

interativos e contetido institucional.




§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo nao abrange a contratacao de
espacos publicitarios e de midia ou a expansao dos efeitos das mensagens e
das acoes de comunicacdo, que observarao o disposto no caput do art. 2°

desta Lei.

§ 3° O disposto no caput nao exclui a possibilidade de os servigos descritos
nocapute no § 1° deste artigo serem prestados pelos servidores dos

respectivos 6rgaos e entidades da administracao puablica.

Art. 20-B. Para fins desta Lei, os servicos de comunicacao institucional
compreendem os servicos de relacdes com a imprensa e de relacoes publicas,

assim definidos:

I - relagbes com a imprensa: acao que reune estratégias organizacionais para
promover e reforcar a comunicacao dos 6rgaos e das entidades contratantes
com seus publicos de interesse, por meio da interacdo com profissionais da

imprensa; e

IT - relagoOes publicas: esforco de comunicacao planejado, coeso e continuo
que tem por objetivo estabelecer adequada percepcdo da atuagdo e dos
objetivos institucionais, a partir do estimulo a compreensao mutua e da
manutencao de padroes de relacionamento e fluxos de informacao entre os
orgaos e as entidades contratantes e seus publicos de interesse, no Brasil e

no exterior.

Assim, vide o que dispde o art. 5° da Lei supracitada:

Art. 5°. As licitagOes previstas nesta Lei serao processadas pelos érgaos e
entidades responsaveis pela contratacdo, respeitadas as modalidades
definidas no art. 22 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, adotando-se

como obrigatdrios os tipos “melhor técnica” ou “técnica e preco”.

Portanto, fica evidente que é uma possibilidade a Administracao que adote, como tipo de

julgamento para a contratacao dos servicos colacionados acima, a “melhor técnica” ou a “técnica e




iferenca entre esses tipos de julgamento, por sua vez, esta evidenciada nos artigos 35 e 36

da Lei n° 14.133/21. Veja-se:

Art. 35. O julgamento por melhor técnica ou contetido artistico
considerara exclusivamente as propostas técnicas ou artisticas
apresentadas pelos licitantes, e o edital devera definir o prémio ou a
remuneracao que sera atribuida aos vencedores.

Paragrafo tnico. O critério de julgamento de que trata o caput deste
artigo podera ser utilizado para a contratacao de projetos e
trabalhos de natureza técnica, cientifica ou artistica.

Art. 36. O julgamento por técnica e preco considerara a maior
pontuacao obtida a partir da ponderacao, segundo fatores objetivos
previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de
preco da proposta.

§ 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera escolhido
quando estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliacio e a
ponderacao da qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos
minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela
Administracao nas licitagdes para contratacao de:

I - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, caso em que o critério de julgamento de técnica e preco devera
ser preferencialmente empregado;

IT - servigos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de
dominio restrito, conforme atestado por autoridades técnicas de reconhecida
qualificacao;

III - bens e servicos especiais de tecnologia da informacao e de comunicacao;
IV - obras e servicos especiais de engenharia;

V - objetos que admitam solucGes especificas e alternativas e variacoes de
execucdo, com repercussoes significativas e concretamente mensuraveis
sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade, quando
essas solucoes e variacoes puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes,
conforme critérios objetivamente definidos no edital de licitagao.

§ 2° No julgamento por técnica e precgo, deverao ser avaliadas e ponderadas
as propostas técnicas e, em seguida, as propostas de prego apresentadas
pelos licitantes, na propor¢cao méaxima de 70% (setenta por cento) de
valoragao para a proposta técnica.

§ 3° O desempenho pretérito na execucao de contratos com a Administracao
Publica deveré ser considerado na pontuacao técnica, observado o disposto
nos §§ 3° e 4° do art. 88 desta Lei e em regulamento.




Nesse sentido, vide o quao positiva é a adocao do critério de julgamento referente a “técnica e

preco”, uma vez que, por meio dele, € possivel aliar a melhor técnica ao melhor preco, o que é muito

enéfico a Administracdo e caminha em paralelo ao interesse publico, bem como a vantajosidade e
benéfi Ad t h lel t blico, b t dad

a economicidade.

Destarte, uma vez que, pela natureza predominantemente intelectual dos servigos de
comunicacao/publicidade, ndo ha como amolda-los ao formato de bens e servicos comuns, e,

portanto, resta inviavel a tentativa de contrata-los por meio de Pregao.

Os servicos em questao nao podem ser definidos por padroes de desempenho e qualidade,
objetivamente, no Edital, tendo em vista que se vocé apresenta um briefing para 5 empresas, Serao
apresentadas 5 propostas completamente diferentes, tanto no ambito da criacdo, quanto em relacao
a estratégia de veiculagao, por exemplo. Por isso, sdo especiais e podem ser contratados por meio de

licitacdo cujo critério de julgamento seja a “melhor técnica” ou “técnica e prego”.

Observe-se que o art. 37 da Lei n° 14.133/21 explicita como se dar4 esse julgamento, prezando

a qualidade das propostas licitantes, a saber:

Art. 37. O julgamento por melhor técnica ou por técnica e preco devera ser
realizado por:

I - verificacao da capacitacao e da experiéncia do licitante,
comprovadas por meio da apresentacdo de atestados de obras, produtos ou
servicos previamente realizados;

IT - atribuicio de notas a quesitos de natureza qualitativa por
banca designada para esse fim, de acordo com orientacoes e limites
definidos em edital, considerados a demonstracao de conhecimento do
objeto, a metodologia e o programa de trabalho, a qualificaciao das
equipes técnicas e a relacao dos produtos que seriao entregues;

IIT - atribuicio de notas por desempenho do licitante em
contratacoes anteriores aferida nos documentos comprobatdrios
de que trata o § 3° do art. 88 desta Lei e em registro cadastral unificado
disponivel no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP).

Portanto, é bastante vantajosa a Administracdo a utilizacdo do tipo de julgamento referente a
“técnica e preco”, que alia qualidade a economicidade. Em que pese sua diferenciaciao em relacao ao
critério da “melhor técnica”, nao fica para tras em termos de vantajosidade, pois sera mais bem
pontuada a empresa que conseguir aliar a qualidade técnica de sua proposta a um preco condizente
com o interesse publico, permitindo ao gestor a contratacao de um servico de qualidade pelo valor

que mais lhe favorece.




Somado a isso, € importante salientar que a Lei n® 12.232/10 ndo deve ser aplicavel a
Comunicacao Institucional e Digital apenas no que diz respeito ao disposto em seu artigo 5°,
conforme supracitado, uma vez que o proprio Tribunal de Contas da Unido ja demonstrou que, tendo
em vista o intuito de adotar as melhores praticas para a contratacao desses servicos, deve-se aplicar
o conteudo disposto na referida Lei. Senao, vide o que dispde o Acéordao n° 6.227/2016, da Segunda

Camara:

Por seu turno, a proposta para que seja enviada recomendacao a Secom/PR
no sentido de que avalie a possibilidade de adocao de boas praticas para os
processos de contratacdo de servicos de comunicacao digital, a exemplo
daquelas previstas na Lei n® 12.232, 2010, mostra-se bastante pertinente
na medida em que a adocao dessas providéncias pode dificultar o eventual
direcionamento na conduc¢ao do procedimento licitatério, em atendimento
aos principios da isonomia e do julgamento objetivo, estando, assim,
alinhada com os principios norteadores da administracao ptblica, em geral,

e da licitacdo publica, em particular.

Assim, observe-se que a Lei 12.232/10 dispoe, em seu art. 6°, V, que o Edital devera prever a
Y p

apresentaciao de uma proposta de precos, a saber:

Art. 6°. A elaboracao do instrumento convocatorio das licitagdes previstas
nesta Lei obedecera as exigéncias do art. 40 da Lei no 8.666, de 21 de junho
de 1993, com excecao das previstas nos incisos I e II do seu § 20, e as

seguintes:

[...]

V - a proposta de preco contera quesitos representativos das

formas de remuneracao vigentes no mercado publicitario; (g.n.)

Essa proposta, entdo deverd observar as formas de remuneracdo vigentes no mercado

publicitério, o que traz equilibrio a relacao juridica.




Sabe-se que a DESO tem regulamento proprio que regulamenta a licitacdo e contratacao do
orgao, contudo, o que temos que avaliar nesses casos o que deve ser avaliado é FINALIDADE DA
NORMA GERAL n°® 14.133/2021-QUAL SEJA —GARANTIR A TOTAL E IRRESTRITA

APLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS NORTEADORES DAS CONTRATAQ()ES
PUBLICAS, sejam elas para administracao direta ou indireta.

Desta feita, além de legal, a utilizacao do tipo de julgamento da “técnica e preco” para a
contratacdo dos servicos de comunicacdo/publicidade respeita os principios administrativos da

isonomia, da escolha da proposta mais vantajosa, da economicidade, dentre outros.

Outro giro, afirma-se categoricamente, que optar pela modalidade pregao para a contratagao
de servicos de Assessoria de Imprensa e Comunicacio E VEDADO PELO ORDENAMENTO

VIGENTE, desta forma, resta impugnado o referido Pregao, pois inegavelmente, ilegal.

Derradeiramente, requer que sejam avaliadas as razoes e justificativas acima apresentadas, e

que o Pregao seja imediatamente anulado, devido a sua flagrante ilegalidade.

Termos em que,

Pede Deferimento.
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PROCURACAO

PODERES: o outorgante concede procuragao geral para o foro, conforme artigo 38 do CPC, para
propor contra quem de direito as agcdes competentes e defender nas contrdrias, acompanhando
umas e outras até final decisdo, usando os recursos finais, bem como poderes da cldusula "ad
judicia et extra" e poderes especiais para transigir, desistir, renunciar ao direito sobre que se
funda a acdo, receber, dar quitacdo, firmar compromissos ou acordos, agindo em conjunto ou
separadamente, perante qualquer juizo, instancia ou tribunal, representar junto as instituicoes
e reparticdes publicas federais, estaduais e municipais, autdrquicas, sociedades de economia
mista, pessoas juridicas de direito privado ou pessoas fisicas em geral, inclusive junto as
serventias notariais e de registros, podendo requerer, promover, declarar e assinar o que for
preciso, podendo ainda substabelecer, com ou sem reserva de iguais poderes e, finalmente,
praticar todos os demais atos necessarios ao bom e fiel cumprimento deste mandato.

Curitiba/PR 28 de novembro de 2024.

OUTORGANTE
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ODEsO

COMPANHIA DE SANEREENTO OF SERGIPE

COMUNICAGAO INTERNA NR°: 3454/2025-DESO, Datada de: 10/07/2025.

Unidade: ASSESSORIA DE COMUNICAGAO INSTITUCIONAL - DESO
Assunto: RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS E PEDIDOS DE IMPUGNAGAO

Pagina 2 de 2

Nao sera Pregao, mas sim Licitagdo Publica, como esta escrito na terceira pagina do Edital. Optamos pela
modalidade de melhor preco por priorizar a eficiéncia econdémica, garantindo a contratagdo mais vantajosa para
a administragao publica, sem comprometer os requisitos técnicos minimos exigidos no edital.

E-Doc+ Documento Virtual valido conforme Decreto n® 40.394/2019



