CONTRATAGCAO DIRETA - DISPENSA DE LICITAGAO n° 039/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO E-DOC N° 10484/2025 N ]
INTERESSADO: GERENCIA DE TOPOGRAFIA E REGULARIZACAO FUNDIARIA - GTRF

NOTA TECNICA

1. Trata-se de solicitagdo de licitacdo por dispensa de valor, encaminhada pela Geréncia de
Topografia e Regularizacdo Fundidria da DESO, cujo objeto se define na CONTRATACAO DE
SERVICOS PARA FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTO DE SONORIZACAO E
INFRAESTRUTURA PARA SEMINARIO DE REGULARIZACﬁO FUNDIARIA E SANEAMENTO,
QUE SERA PROMOVIDO PELA DESO NOS DIAS 17 E 18 DE JULHO DE 2025, EM ARACAJU-
SE.

2. Justifica-se a contratacdao acima e de forma presencial (convencional), segundo a gestora de

topografia e regularizacdo fundidria da DESO no item do 2 do Termo de Referéncia:

"(...) O Seminadrio de Regularizacao Fundiaria e Saneamento que sera
promovido pela DESO, nos dias 17 e 18 de julho de 2025, tem como
diferencial no quesito inovacao e abrangéncia a transmissao ao vivo das
palestras que serdao ministradas nos dois dias de evento. Para tanto,
faz-se necessaria uma qualidade alta de sonorizacdo especifica para
este fim, tendo em vista que o auditorio selecionado para o evento nao
dispoe de infraestrutura compativel com a demanda de live streaming.
A utilizacdo de equipamentos especificos e apropriados ao caso é crucial
para ndo impactar negativamente na eficacia dos resultados,
principalmente no que sera fornecido pela DESO aos inscritos na
modalidade REMOTA para este Semindrio, que muito dependerdo da
qualidade de som e imagem que sera transmitida. O painel em LED para
instalacao de palco sera um complemento a qualidade visual, pois
permitira uma reprodugcdo em alta resolu¢do das imagens, videos e
também de palestras que serdo dadas de modo REMOTO pelos
profissionais que estarao presentes apenas de forma ON-LINE, tendo
em vista o comprometimento em estar presencialmente no evento. Por
fim, a estrutura de backdrop é crucial para identificacao do evento,
como também item de contrapartida negocial junto aos patrocinadores
do evento, pois serdo utilizados como painel para registros fotograficos
e apresentacao dos apoiadores. A contratacao dos referidos servigcos se
dara através de processo licitatéorio pelo critério de julgamento de
MENOR PRECO na modalidade PRESENCIAL, tendo em vista a
proximidade do evento e a data de solicitacdo desta demanda.
Considerando a sazonalidade da necessidade pelos servi¢cos, nesse
momento, ndo se justifica a aquisicao de equipamentos e criacdo de
quadro permanente para execucao direta, pois pela quantidade de dias
dos eventos e tempo necessario, no caso, a execucao indireta se mostra
como o meio mais econémico e eficiente.”

3. Impende ressaltar que a dispensa nao fora realizada nos moldes eletronicos, em
conformidade com os Decretos Estaduais n® 26.531, de 14/10/2009 e 26.533, de 15/10/2009,

24.480/2007, conforme devidamente justificado no item 2.4 do Termo de Referéncia.
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4. Em bom tempo, deve-se salientar que a nota técnica sobre a questdo, tem como base os docu-
mentos anexados ao presente processo, incumbindo a este setor prestar consultoria sob o &mbito juridi-
co, ndo Ihe competindo adentrar no mérito da conveniéncia e discricionariedade dos atos praticados,

nem analisar os aspectos de natureza eminentemente técnico.

5. Assim, na relacdo custo-beneficio em contratar diretamente empresa o art. 120, incisos I e II,
do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos (RILC) combinado com o art. 29, inciso II da Lei
13.303 de 30 de junho de 2016, dispensa a licitacdo por considerar que o valor da contratagao nao
compensa os custos da Administragdo com o procedimento licitatério. De maneira que, a realizagdo de
procedimento licitatério implica em gastos excessivos, 0s quais ndo justificam economicamente a licita-

cao.

6. A legitimidade da dispensa licitatéria ampara-se no descabimento de a Administracdo ter um
custo processual superior ao dispéndio para a contratacdo do objeto pretendido. O procedimento licita-
torio, independentemente da modalidade utilizada, compreende diversos custos, tanto os referentes ao
labor administrativo (custos fixos com salarios, equipamentos, energia e diversos insumos) quanto os
decorrentes da publicidade dos atos da licitagdo. Logo, em atendimento ao principio da economicidade,
nada mais correto do que a Administragao contratar diretamente, dispensando o pesado e caro procedi-
mento licitatério, quando o objeto pretendido for de baixo valor monetario. Como observa Benedicto de
Tolosa, os "eventuais beneficios da feitura da licitacdo que pouca atragdo exerceria sobre eventuais for-

necedores, por certo, sucumbiriam ante os custos processuais, tornando a contratacdo antieconémica.”

7. Quanto ao fracionamento de despesa, sabe-se que o elemento de despesa nao pode ser utili-
zado como Unico meio a caracterizar a natureza de bens e servicos. Isso porque, a classificacdo orga-
mentaria da despesa é critério demasiadamente amplo, que poderia levar a conjugacao de despesas
que sdo incompativeis mas podem se inserir em um mesmo elemento. Eo que ocorre, por exemplo,
com os gastos com conserto de um fax e de uma turbina de avidao que, apesar de completamente dis-
tintos, se insere no mesmo elemento "consertos". Sendo assim, uma das "ferramentas" capaz de gui-
ar a caracterizagdo da natureza dos bens refere-se as semelhangas que estes guardam entre si, so-
bretudo a vista do modo de atuacdao de mercado de cada um dos objetos. Nesse sentido, importante
trazer ao texto as nogdes de "género" e "espécie". Como exemplo, citam-se os materiais de limpeza.
Sabdo em po, detergente de loucas, desinfetante e limpa vidros sdo todos bens diferentes entre si, ou
seja, sdo espécies distintas. Todavia, pertencem ao mesmo género (materiais de limpeza), que sdo
comercializados pelo mesmo segmento de mercado. Vale dizer, tais bens, ainda que distintos, deverao
ser caracterizados como de mesma natureza, pois guardam semelhancas entre si. Logo, sdo bens de
mesma natureza e, como tal, devem ser considerados conjuntamente para fins de evitar o fraciona-

mento de despesa.
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8. Para que seja possivel promover a dispensa em razdo do valor, é preciso que a somatoéria dos
valores, previsiveis, a serem despendidos ao longo do exercicio financeiro com objetos de mesma na-
tureza nao ultrapasse o limite legal. Apesar de ndo existir uma definicdo legal para o que seriam
"bens e servicos de mesma natureza", no entendimento da Zénite, o "elemento de despesa" nao pode
ser o Unico balizador dessa analise. Na realidade, deve-se entender aqueles que, por suas semelhan-
cas, podem ser agrupados em um mesmo "género". Essa analise também deve ser iluminada pelo

ramo/segmento dos particulares que fornecem as solugdes no mercado.

9. No caso subexame trata-se de contratacdo de servicos para realizacdo de evento a ser promo-
vido pela GTRF (SEMINARIO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA E SANEAMENTO) integrante da DESO, o
que nao pode significar fracionamento de despesas.

10. Por fim, com a vigéncia da Lei n® 13.303/2016, e do Regulamento Interno de Licitacdes, Con-

tratos e Convénios(RILC) os limites para dispensa em razdo do valor serdo outros:

"Art. 29. E dispensavel a realizacdo de licitacdo por empresas publicas e sociedades de
economia mista: I - para obras e servicos de engenharia de valor até R$ 100.000,00
(cem mil reais), desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou
ainda a obras e servigos de mesma natureza e no mesmo local que possam ser realiza-

das conjunta e concomitantemente;

II - para outros servigos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil re-
ais) e para alienacgdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a
parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacdao de maior vulto que possa

ser realizado de uma so6 vez;" (Destacamos.)

11. Nas dispensas de licitacdo, a Administracdo deve justificar o preco, formalidade indispensavel
que deve presidir os procedimentos discricionarios. No caso em questdo, a unidade solicitante apre-
sentou cotacbes (fls.01,07/08) e pretende contratar a empresa que ofereceu o menor prego. Consa-
grou-se com o menor preco a empresa CLUB AGENCIA DIGITAL LTDA - ME, inscrita no CNPJ com o
n° 29.025.156/0001-09, com proposta no valor global de R$ 8.530,00 (oito mil quinhentos e trin-
ta reais). Foi observando, inclusive a LC 147/2014 com suas alteracbes quanto a exclusividade de
contratagdo para ME/EPP.

12. O prazo contratual e execucgdo dos servicos serdo de 3 (trés) dias Gteis, sem formalizacao
contratual, com Recursos Proprios Recursos da DESO - Fonte 10.

13. Ao processo administrativo foram anexadas certiddes demonstrando a Regularidade Fiscal
(INSS e Tributos Federais, FGTS, Fazenda Municipal e Estadual), e de Regularidades Trabalhistas da

proponente.
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CONCLUSAO
14. Pelo exposto, a nota técnica tem fungdo apenas opinativa desta camara técnica juridica de

licitacbes e contratos, e diante da justificativa, opinamos pela viabilidade da Dispensa de
Licitagdo n° 039/2025, desde que ndo se trate de fracionamento de despesas.

Aracaju/SE, 1° de julho de 2025.

ANDRE LUIS PEREIRA OLIVEIRA
ADVOGADO/DESO - OAB/SE 4.274
Superintendente Juridico da DESO
1.1.00.00/SJUR

RATIFICO a presente NOTA TECNICA e HO-
MOLOGO o Processo Administrativo E-Doc n°
10484/2025. Luciano Gois Paul. Diretor-Presi-
dente da DESO.
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