PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 5127/2025

INTERESSADO: GERENCIA DE MANUTENCAO ELETROMECANICA - GMEL
GERENCIA DE COMPRAS E ALMOXARIFADO - GCAL

ASSUNTO: REVOGACAO DA PREGAO ELETRONICO n© 023/2025

PARECER n° 183/2025

I. RELATORIO

Somos instados pelo setor de Pregdo Eletrdnico - PREGAO para manifestagdo quanto a
solicitacdo de revogagdo pela Geréncia de Compras e Almoxarifado da DESO, do Pregédo Eletronico
n° 023/2025, tendo por objeto REGISTRO DE PRECOS, PELO MENOR PRECO, NO PRAZO DE
12 (DOZE) MESES, PARA EVENTUAIS E FUTURAS AQUISI_CéES DE BOMBAS SUBMERSAS
PARA APLICACA'O NOS SISTEMAS DE POCOS DE CAPTACA'O DE AGUA BRUTA, DAS
UNIDADES OPERACIONAIS DA COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE - DESO,
designada sessdo de abertura para disputa de precos em 26/05/2025.

Apds a abertura das propostas a GCAL e a GMEL se pronunciaram pelo cancelamento do
Pregdo n® 23/2025, informando da necessidade de readequagao do seu TERMO DE REFERENCIA,
tendo em vista as divergéncias encontradas nos itens das planilhas dos lotes do TR com as planilhas
cadastradas na SL (Solicitacdo de Licitagao) n°® 94/2025.

E que se tem a relatar.
II. FUNDAMENTACAO

Primeiramente, destacamos que os atos administrativos, a despeito de gozarem de
presuncdo de legitimidade e autoexecutoriedade, podem ser Anulados ou Revogados pela propria
Administracdo, de oficio, quando eivados de ilegalidade, ou por motivo de conveniéncia, na

preservacao do interesse publico.

Dito isto, o normativo interno, Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da DESO
(RILC), dispde em seu art. 85, inciso II, que o procedimento licitatério podera ser ANULADO - no
todo ou em parte, por vicio de legalidade, salvo quando for viavel a convalidagdo do ato ou do
procedimento viciado; e no inciso III poderd ser REVOGADO - no todo ou em parte, em
decorréncia de fato superveniente a instauragcdo, que constituia dbice manifesto e incontornavel a
continuidade do processo, devidamente justificado; sendo os dois institutos tidos como atribuicdo da
autoridade competente, ou seja, a decisdo de anular ou revogar uma licitagdo consiste no seu
desfazimento pela autoridade administrativa competente para a aprovacao do procedimento, isto &,

para sua homologacao.
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Embora a faculdade de Revogar ou ndo um ato administrativo se aloque dentro das
prerrogativas discricionarias da Administracdo, hd um balizamento claro e inderrogavel para o
exercicio desta competéncia: dentro das lindes do Estado de Direito, s6 pode ser o ato revogado se
demonstrada a contrariedade ou a inconveniéncia de sua manutengdo frente ao interesse publico. A
existéncia de motivos ligados ao interesse publico é imperativa e a demonstracao da existéncia
destes, por outro lado, é imprescindivel. De modo que o art. 85, incisos II e III e do RILC da DESO,

assim preceitua, ipsis litteris:

“Art. 85 Na fase de homologacao, a autoridade competente na forma deste
RILC ou de ato normativo interno podera:

[...]

II - Anular o processo, no todo ou em parte, por vicio de legalidade, salvo
quando for viavel a convalidacdo do ato ou do procedimento viciado;

III - Revogar o processo, no todo ou em parte, em decorréncia de fato
superveniente a instauracao, que constituia 6bice manifesto e incontornavel a
continuidade do processo, devidamente justificado;

Por conseguinte para que seja possivel a revogacao, deve haver razdes de interesse publico,
e o atendimento de 03 (trés) requisitos: a) fato superveniente; b) devidamente comprovado e
c) que seja pertinente e suficiente para justificar a revogacao. Tais requisitos, de certa forma
limita a atuacdo da Administracdo. E necessario que o interesse publico seja concreto e especifico,

para que seus atos tenham seguranca juridica.

No caso sub examine, analisando os autos do processo e documentacao acostada, entende-
mos que o caminho correto é o da REVOGACAO do Pregdo Eletrénico n® 023/2025, visto que so-
mente apds a publicagdo do edital e a abertura das propostas, verificou-se, seqgundo a GCAL, diver-
géncias, conforme tramite da unidade, nos itens 44,47,48,54,56 do LOTE 1, bem como os itens
29,39,40,49,50,70,71,75,77,93,94,96,113,115,117,119,126,129,138 do LOTE 3, ratificando que SL
n° 94/2024 estava correta, porém fora anexado Termo de Referéncia com a planilha desatualizada,
fato este que motivou o pedido de cancelamento (revogagdo) para a devida corregdo. Continuar seria
proceder com uma conduta antieconémica, lesando assim o interesse publico com o bem inservivel

ao objeto da licitagao.

A Geréncia de Manutencdo Eletromecéanica — GMEL, nos termos da C.I 2926/2025 informou
que:

“Conforme relatado na C.1I. n° 2785/2025, houve um equivo-
co no anexo das planilhas enviadas para elaboracdao do pro-
cesso de aquisicdo. Os documentos enviados foram anexados
em sua versao incorreta;

e As planilhas publicadas no portal de licitacoes apresenta-
vam erros no numero de itens, nas quantidades e possuiam
itens em duplicidade. Estas incorrecoes ja haviam sido corri-
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gidas na versado revisada deste documento, encaminhada a
GCAL;

e As divergéncias foram identificadas apenas na data de
30/05/2025, ocorrendo apds a data final do processo de pre-
gao eletrénico;

Dessa forma, conforme sugerido na C.I. n° 2785/2025, a
GMEL recomenda que seja cancelado o processo de aquisicao,
para que possa ser elaborado e publicado um certame com
base na versao correta dos documentos.”

Por isso nao seria razoavel manter o Pregdo Eletronico n® 023/2025, que é composto por va-
rios equipamentos de valor vultuoso, visto que existe a necessidade de se proceder correcées na pla-
nilha do Termo de Referéncia para contratacdo desses itens, conforme relatado, ndo cabendo a este
subscritor analisar o mérito das alteracGes a serem realizadas no que atine aos elementos de ordem

técnica.

Nesse caso, a revogacdo prevista no art. 85, inciso III do RILC da DESO constitui a forma
adequada de desfazer o equivoco da administracdo, autotutela, por razdes de interesse publico que
fazem com que o procedimento inicialmente pretendido, ndo seja mais conveniente e oportuno para

a Administracdo Publica.

No exercicio do seu poder, a Administragdo Publica, legitimada pelo Principio da autotutela
guarda para si a possibilidade de rever seus préprios atos, porque deve timbrar de rigor e precisdo a
indicacdo da norma legal violada."Pela autotutela o controle se exerce sobre os proprios atos,
com a possibilidade de anular os ilegais e revogar os inconvenientes ou inoportunos,
independentemente de recurso ao judiciario”, como ensina a Administrativista MARIA SYLVIA
ZANELA DIPRIETO, in Direito Administrativo, Ed. Atlas, 62 edicdo, Sao Paulo, 1996, pag. 66.

Segundo MARCAL JUSTEN FILHO, "...a revogacdo consiste no desfazimento do ato
administrativo porque reputado inconveniente e inadequado a satisfacdo do interesse

publico”.

Comentando sobre o assunto, assim se manifesta o Prof. CELSO ANTONIO BAN-DEIRA DE
MELLO, em sua conhecida obra "Curso de Direito Administrativo” 112 Edicao, Malheiros Editores, Séo
Paulo, 1998, pag. 325:

“O motivo da revogacao é a inconveniéncia ou inoportunidade do ato ou da
situacdo gerada por ele. E o resultado de uma reapreciacdo sobre certa
situacdo administrativa que conclui por sua inadequacao ao interesse publico. E
consequéncia de um juizo feito ‘hoje’ sobre o que foi produzido ‘ontem’,
resultando no entendimento de que a solucao tomada ndo convém agora”.

Torna-se imperioso lembrar que o pregoeiro precisara abrir prazo para exercicio do contradi-
tério e ampla defesa pelas empresas participantes em razdo do respectivo ato, visto que a sessdo de
disputa de lances ocorreu em 26/05/2025 e o pedido de desfazimento do pregdao ocorreu somente
apos a sua abertura, conforme interpretacdo do paragrafo Unico do art.86 do RILC/DESO.
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Art. 86. A nulidade do processo licitatério, do procedimento de dispensa ou de
inexigibilidade de licitagdo induz a nulidade do contrato.

Paragrafo Gnico. A anulagcdo ou revogacao do processo licitatorio depois de ini-
ciada a fase de lances ou propostas sera precedida de processo administrativo
no qual sejam asseguradas as garantias do contraditério e da ampla defesa, a
ser exercido no prazo de 5 (cinco) dias uteis, salvo no caso de manifestacao
expressa e prévia de todos os licitantes renunciando o direito de contestar o
ato respectivo.”

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, com motivacdo na narrativa fatica da area técnica, e fundamento no principio
de que a Administracdo poderd rever seus préprios atos, opina-se pela REVOGACAO do PREGAO
ELETRONICO N°© 023/2025, com fulcro na razdao de interesse publico decorrente de fato

superveniente.

Assim, em razdo da sessdo de disputa ter ocorrido em 26/05/2025 e pedido de

desfazimento (revogagdo) do pregdo ter ocorrido somente apds a sua abertura, conforme

interpretagdo do paragrafo Unico do art.86 do RILC/DESO, orienta-se, antes da referida

contraditério e ampla defesa pelas das empresas participantes, salvo no caso de
manifestacdo expressa e prévia de todos os licitantes renunciando o direito de contestar.

Apos exercicio do contraditério e, diante do caso concreto, a margem de apreciacdo
discricionaria da Administracdo Publica, resta, tdo somente, o dever de corrigir o seu ato
anteriormente praticado, cabendo ao Presidente determinar ao pregoeiro que publique o AVISO DE
REVOGAGAO do Pregdo Eletronico n® 023/2025, por conveniéncia administrativa visando o
interesse publico, pelos fatos justificados no processo.

Salvo melhor juizo, essa é a orientagdo de carater opinativo elaborada de acordo com os sub-
sidios fornecidos pela GCAL e GMEL.

Aracaju/SE, 10 de junho de 2025.
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RATIFICO o Parecer Juridico n° 183/2025 e HO-
MOLOGO a REVOGACAO do Pregao Eletrénico n°
023/2025 (Processo Administrativo E-Doc n©
5127/2025). Luciano Gois Paul. Diretor-Presidente
da DESO.
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