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COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6462/2024

INTERESSADO: GERENCIA DE APOIO ADMINISTRATIVO - GAAD

DIRETORIA DE GESTAO CORPORATIVA

ASSUNTO: REVOGACAO DA PREGAO ELETRONICO n° 093/2024

I. RELATORIO

PARECER n° 188/2025

Somos instados pelo setor de Pregdo Eletrdnico - PREGAO para manifestacdo quanto a

solicitagdo de revogacdo pela Geréncia de Apoio Administrativo, do Pregdo Eletronico n°

093/2024, tendo por objeto registro de precos para servico de dedicacdo exclusiva de mao

de obra e atividades correlatas, designada sessao de abertura para disputa de precos em

08/10/2024. com alerta para as implicagGes juridicas da terceirizagdo, que em tese, poderia

configurar afronta a investidura de emprego publico através de concurso, fls.95.
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Apos a publicacdo do edital e anexos, fls.266, por ordem do Diretor-Presidente, fls. 269, o

assessor técnico Ilton Antonio de Farias, atravessou Comunicagdo Interna 064/2024-PR, datada de
16/09/2024, determinando a imediata suspensdo do Pregao 093/2024, ID 1055555. Passando mais

de 07(sete) meses suspenso, a Geréncia de Apoio Administrativo se manifesta pela revogacao do

pregao, fls.328, nos termos:
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(.)

Informamos, por meio desta, a finalizagdo do eDOC n° 6462/2024, cujo objeto tratava da
“Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de mdo de obra e
atividades correlatas necessarias as unidades da Companhia de Saneamento de Sergipe
— DESO”, bem como o consequente encerramento do respectivo processo licitatdrio.

A motivagdo para a referida finalizagdo decorre de razdes de interesse publico
devidamente justificadas, em especial:

« O longo tempo decorrido desde a abertura do processo, que resultou na defasagem
das cotagdes originalmente obtidas;

« A perda de utilidade pratica do certame, diante de alteragdes operacionais e
organizacionais ocorridas nesta Companhia;

+ O advento do termo final da operagdo assistida, o qual interferiu significativamente
nos quantitativos inicialmente projetados para a contratagdo.

Tais circunstancias inviabilizaram a continuidade do processo, restando, portanto,
recomendavel sua revogagio, nos termos do art. 51, inciso |, da Lei n° 13.303/2016, que
permite a revogacdo de licitagdes por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado.

Diante desse contexto, restou inviabilizada a continuidade do processo licitatério em
questdo, sendo, portanto, determinada sua finalizag3o.

(-er)
E que se tem a relatar.

II. ANALISE JURIDICA AO CASO

Primeiramente, destacamos que os atos administrativos, a despeito de gozarem de
presuncdo de legitimidade e autoexecutoriedade, podem ser Anulados ou Revogados pela propria
Administragdo, de oficio, quando eivados de ilegalidade, ou por motivo de conveniéncia, na

preservacao do interesse publico.

Dito isso, o normativo interno, Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos da DESO
(RILC), dispde em seu art. 85, inciso II, que o procedimento licitatério podera ser ANULADO - no
todo ou em parte, por vicio de legalidade, salvo quando for vidvel a convalidacdo do ato ou do
procedimento viciado; e no inciso III poderd ser REVOGADO - no todo ou em parte, em
decorréncia de fato superveniente a instauracdo, que constituia ébice manifesto e incontornavel a
continuidade do processo, devidamente justificado; sendo os dois institutos tidos como atribuicdo da
autoridade competente, ou seja, a decisdao de anular ou revogar uma licitacdo consiste no seu
desfazimento pela autoridade administrativa competente para a aprovacao do procedimento, isto &,

para sua homologacgao.

Embora a faculdade de Revogar ou ndao um ato administrativo se aloque dentro das
prerrogativas discricionarias da Administragdo, hd um balizamento claro e inderrogavel para o
exercicio desta competéncia: dentro das lindes do Estado de Direito, s pode ser o ato revogado se
demonstrada a contrariedade ou a inconveniéncia de sua manutencao frente ao interesse publico. A
existéncia de motivos ligados ao interesse publico é imperativa e a demonstragdo da existéncia
destes, por outro lado, é imprescindivel. De modo que o art. 85, incisos II e III e do RILC da DESO,

assim preceitua, ipsis litteris:
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“Art. 85 Na fase de homologagdo, a autoridade competente na forma deste RILC ou de ato
normativo interno podera:

(]

II - Anular o processo, no todo ou em parte, por vicio de legalidade, salvo quando for viavel a
convalidagdo do ato ou do procedimento viciado;

III - Revogar o processo, no todo ou em parte, em decorréncia de fato superveniente a
instauragdo, que constituia Obice manifesto e incontorndvel a continuidade do processo,
devidamente justificado;

Por conseguinte para que seja possivel a revogagdo, deve haver razdes de interesse publico,
e o atendimento de 03 (trés) requisitos: a) fato superveniente; b) devidamente comprovado e
c) que seja pertinente e suficiente para justificar a revogacao. Tais requisitos, de certa forma
limita a atuacdo da Administragdo. E necessario que o interesse publico seja concreto e especifico,

para que seus atos tenham seguranca juridica.

No caso sub examine, analisando os autos do processo e documentacdao acostada, entende-
mos que o caminho correto é o da REVOGACAO do Pregdo Eletrdnico n® 093/2024, visto que so-
mente apds a publicacdo do edital, e suspensdo por ordem do ordenador de despesas, a situacdo
atual ndo atende a demanda posto no termo de referéncia original, por longo tempo sem movimen-
tacdo; perda da utilidade pratica do certame, diante das alteracdes operacionais e organizacional ad-
vinda pela rescisdo de contrato de concessdo com a DESQO pelo Poder concedente, reduzindo o esco-
po de atuacdo para producdo de &gua, e a antecipacdo da operacdo assistida com a IGUA SERGIPE

S/A gue a partir de 1° de maio detém exclusivamente a obrigacdo contratual de esgotamento sanitd-
rio e abastecimento de dgua no Estado. Continuar seria proceder com uma conduta antieconomica,

lesando assim o interesse publico com o bem inservivel ao objeto da licitagdo.

Por isso ndo seria razoavel manter o Pregdo Eletrénico n® 093/2024, que estabelece contra-
tacdo de empresa para mao de obra em fungOes de atividades antes ocupadas pela DESO, visto que
existe a necessidade de se proceder correcdes na planilha do Termo de Referéncia para contratacdo
desses itens, desde gue nao conflite com as normas constitucionais e cargos efetivos, cuja investidu-
ra somente poderd ser por concurso publico.

Nesse caso, a revogacdo prevista no art. 85, inciso III do RILC da DESO constitui a forma
adequada de desfazer o equivoco da administracdo, autotutela, por razdes de interesse publico que
fazem com que o procedimento inicialmente pretendido, ndo seja mais conveniente e oportuno para

a Administracdo Publica.

No exercicio do seu poder, a Administracao Publica, legitimada pelo Principio da auto tutela
guarda para si a possibilidade de rever seus préprios atos, porque deve timbrar de rigor e preciséo a
indicagdo da norma legal violada.“Pela auto-tutela o controle se exerce sobre os proprios

atos, com a possibilidade de anular os ilegais e revogar os inconvenientes ou inoportunos,

R.Campo do Brito 331 - B.Praia.13 DE JULHO - PABX (0XX79)3226-1000 - Site: www.deso-se.com.br - FAX: (0XX79)3226.1071 - CEP: 49020.380
CNPJ 13.018.171/0001-90 -  INSC. ESTADUAL: 27.051.036-2 - ARACAJU-SE



COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

(DDESD

Refere-se ao Parecer Juridico n° 188/2025 4

independentemente de recurso ao judiciario”, como ensina a Administrativista MARIA SYLVIA
ZANELA DIPRIETO, in Direito Administrativo, Ed. Atlas, 62 edicdo, Sdo Paulo, 1996, pag. 66.

Segundo MARCAL JUSTEN FILHO, "...a revogacao consiste no desfazimento do ato

administrativo porque reputado inconveniente e inadequado a satisfacao do interesse

publico”.

Comentando sobre o assunto, assim se manifesta o Prof. CELSO ANTONIO BAN-DEIRA DE
MELLO, em sua conhecida obra "Curso de Direito Administrativo” 112 Edicao, Malheiros Editores, Sao
Paulo, 1998, pag. 325:

"0 motivo da revogacdo é a inconveniéncia ou inoportunidade do ato ou da situagdo
gerada por ele. E o resultado de uma reapreciagéo sobre certa situagdo administrativa
que conclui por sua inadequacdo ao interesse publico. E consequéncia de um juizo feito
‘hoje’ sobre o que foi produzido ‘ontem’, resultando no entendimento de que a solugao
tomada nao convém agora”.

Torna-se imperioso lembrar que o pregoeiro ndo precisard abrir prazo para exercicio do con-
traditério e ampla defesa em razdo do_respectivo ato, visto que a sessdo de disputa de lances nédo

chegou a ocorrer, visto a suspensdo imediata do pregdo 093/2024, conforme interpretacdo do parag-
rafo Unico do art.86 do RILC/DESO.

Art. 86. A nulidade do processo licitatério, do procedimento de dispensa ou de
inexigibilidade de licitagdo induz a nulidade do contrato.

Paragrafo Unico. A anulagdo ou revogacdo do processo licitatério depois de iniciada a fase de
lances ou propostas sera precedida de processo administrativo no qual sejam asseguradas as ga-
rantias do contraditorio e da ampla defesa, a ser exercido no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, salvo no
caso de manifestagdo expressa e prévia de todos os licitantes renunciando o direito de contestar o
ato respectivo.”

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, com motivacdo na narrativa fatica da area técnica, e fundamento no principio
de que a Administracdo poderd rever seus préprios atos, opina-se pela REVOGACAO do PREGAO
ELETRONICO N° 093/2024, com fulcro na razdao de interesse publico decorrente de fato
superveniente.

Salvo melhor juizo, essa é a orientagdo de carater opinativo.

Aracaju/SE, 13 de junho de 2025. A

EMERSON DANTAS DE MENEZES

A conformidade co m ode ser verificada
http://serpro.gov.br/assinador-digital

EMERSON DANTAS MENEZES

ADVOGADO/DESO - OAB/SE 3.172
Camara Técnica de LicitacGes e Contratos
1.1.00.00/SJUR

RATIFICO o Parecer Juridico n°® 188/2025 e HOMOLOGO a REVOGACAO do Pregdo Eletrénico n°® 093/2024
(Processo Administrativo E-Doc n°© 6462/2024). Luciano Gois Paul. Diretor-Presidente da DESO.

R.Campo do Brito 331 - B.Praia.13 DE JULHO - PABX (0XX79)3226-1000 - Site: www.deso-se.com.br - FAX: (0XX79)3226.1071 - CEP: 49020.380
CNPJ 13.018.171/0001-90 -  INSC. ESTADUAL: 27.051.036-2 - ARACAJU-SE



ICP

Brasil

Protocolo de Assinatura(s)

O documento acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse 0
endereco http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo e utilize o codigo abaixo para verificar se este
documento é valido.

Caodigo de verificacdo: 60WC-REZK-XYQK-WAHG

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 17/06/2025 é(séo) :
Legenda: ® Aprovada @ Indeterminada @ Pendente

® LUCIANO GOIS PAUL 13/06/2025 12:17:26 (Certificado Digital)

® EMERSON DANTAS DE MENEZES 13/06/2025 10:42:47 (Certificado Digital)



