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COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 9722/2025 EDOC

INTERESSADO: GERENCIA DE APOIO ADMINISTRATIVO - GAAD

DIRETORIA DE GESTAO CORPORATIVA

ASSUNTO: Andlise da viabilidade juridica de contratagdo direta da empresa PREST SERVICE - RE-
PRESENTACOES E SERVICOS LTDA., por dispensa emergencial, para prestacdo de servicos de loca-
cdo de veiculos automotores, com fundamento na Lei n® 13.303/2016 (Estatuto Juridico das Empre-
sas Estatais), por ocasido de que o Contrato 186/2024, originada de emergencial antecedente n°
071/2025, se encerd em 10/06/2025, rescisdo unilateral do contrato 056/2025, e inexisténcia de
procedimento ordinario por ata de registro de precos, em fase embrionaria em Estudo Técnico Preli-
minar(ETP), conforme noticia EDOC 7319/2055.

PARECER N° 182/2025

EMENTA: a) A contratacdo emergencial de servigos de locagdo de veiculos, pelo pra-
zo maximo de 180 dias, encontra amparo no art. 29, XV, da Lei n°® 13.303/2016, des-
de que devidamente caracterizada a urgéncia e a indispensabilidade dos servigos para
evitar prejuizo ou comprometimento da seguranca de pessoas, obras, servigos, equi-
pamentos e outros bens, publicos ou particulares. A pesquisa de mercado realizada
com mapa de cotacles e a escolha pela proposta mais vantajosa sdo procedimentos
adequados. b) A sucessiva contratacdo emergencial para o mesmo objeto, especial-
mente sem documentagdo que justifique a ndo realizacdo do processo licitatério ordi-
nario em tempo habil, configura irregularidade grave e pode ensejar a responsabiliza-
cdo dos autores envolvidos, nos termos do art. 29, §29°, da Lei n® 13.303/2016, pois a
auséncia de planejamento é o principal fator de risco. c) A inclusdo de clausula de re-
ndncia (rescisdo/resilicdo antecipada) no contrato emergencial é uma pratica reco-
mendavel e alinhada com o entendimento do Tribunal de Contas do Estado(SE), per-
mitindo que a Administragao possa rescindir o ajuste t3o logo cesse a situagao emer-
gencial, ou seja, concluido o procedimento licitatério regular. d). A indispensabilidade
dos servicos de locagdo de veiculos para a logistica administrativa e operacional da
DESO, que deve estar robustamente demonstrada e justificada nos autos do processo

de contratagdo emergencial.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela area demandante( Diretoria de Gestdo Corporativa), ge-
réncia de Apoios Administrativo(GAAD), acerca da legalidade e dos procedimentos para a contratacdo
de empresa especializada na prestacdo de servicos de locagdo de veiculos automotores, mediante
segunda dispensa de licitagdo por emergéncia, posto a desisténcia em executar o contrato 056/2025,

fruto de emergencial anterior, com rescisdo homologada, pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias. O
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parecer levara em consideracdo a matriz de responsabilidade do gerente, do diretor administrativo e
do ordenador de despesas quanto a realizacdo de contratagdo direta por dispensa emergencial se-
guencial, sem a prévia instauracdo de processo licitatério ordinario, e a pertinéncia da inclusdao de
clausula de rendncia antecipada (rescisdo/resilicdo) no contrato emergencial, conforme jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

A Geréncia de Apoio Administrativo, fls.02/05, esclarece que o contrato emergencial antece-
dente de n°186/2024, também com prazo de 180 dias, se encerra em 10/06/2025. (...) Tém-se a si-
tuacdo emergencial e proviséria instalada, por ocasido de que o Contrato 186/2024 ndo poderd ser
renovado e se encerrara, em 10/06 do presente ano. O novo processo regular, através de Ata de Re-
gistro de Preco - ARP, esta em andamento por meio do e-DOC 7319/2025, portanto, faz-se necessa -
ria a presente contratacdo..” e Acrescenta que: “Ressalte-se que esta solicitacdo de contratagao
emergencial constitui-se em uma segunda tentativa de atendimento a demanda, tendo em vista que,
no ambito do processo anterior, formalizado por meio do eDOC n° 8362/2025, a empresa inicialmente
vencedora assinou o respectivo contrato, contudo, posteriormente, solicitou a rescisdo contratual, ale-
gando impossibilidade de cumprir com as obrigacdes pactuadas e atender integralmente ao objeto li-

citado.”

Impende ressaltar que houve uma contratagdo anterior com o mesmo objeto, também por
dispensa emergencial, ndo sendo disponibilizado documentos que comprovem o motivo da nao reali-

zacdo do processo ordinario de licitacdo em tempo habil para a contratagdo atual.

Ademais, a area demandante aportou, fls.06/18 pesquisa de mercado com cotagdes, sendo
adotado o critério da maior vantajosidade econémica para a futura contratacdo. Salienta o carater de
indispensabilidade dos servicos de locacdo de veiculos, essenciais para a logistica administrativa e
operacional da entidade, atendendo a demandas programadas e ndo programadas. Os servicos sdo de
natureza continua e visam garantir o deslocamento de funcionarios e equipamentos imprescindiveis

ao funcionamento da administracdo, ndo admitindo interrupgao.
E o relatdrio. Passa-se & analise.
2. ANALISE LEGAL, DOUTRINA E JURISPRUDENCIAL AO CASO

A analise do presente caso perpassa pela conjugacao de dispositivos da Lei n® 13.303/2016
(Estatuto Juridico das Empresas Estatais), pela consolidada jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) acerca das contratagOes diretas, especialmente em carater emergencial e pelo normativo

interno(RILC/DESO).

2.1. Da Contratacao Emergencial nas Empresas Estatais (Art. 29, XV, da Lei n® 13.303/2016).
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A Lei n® 13.303/2016, em seu art. 28 estabelece as hipdteses em que as empresas pulblicas e
sociedades de economia mista estdo dispensadas da observancia dos dispositivos da referida lei que
tratam de licitacdo nas hipdteses previstas no art.29 e 30. Especificamente para a situagcdo em tela, o
inciso XV do art. 29 autoriza a dispensa de licitagdo "em situacdes de emergéncia, quando caracteri-
zada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contado da ocorréncia da emergéncia, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos, observado o
disposto no § 29",

,

A caracterizagdo da emergéncia, portanto, é requisito fundamental e deve ser devidamente
justificada no processo administrativo. A urgéncia deve ser concreta e efetiva, capaz de demonstrar
que a ndo contratacdo imediata dos servicos de locagdo de veiculos acarretaria prejuizos a continui-
dade das atividades essenciais da DESO como prestadora de servigos publicos de captacdo e produ-
cdo de agua tratada para iniciativa privada no Estado de Sergipe ou a seguranca. No caso, a GAAD
alega que os servicos sdo indispensaveis para a logistica administrativa e operacional, viabili-
zando o deslocamento de funcionarios e equipamentos. Tal alegacdo, se robustamente compro-

vada nos autos do processo de contratacdo, pode configurar a urgéncia necessaria.

Logo, o prazo maximo de 180 dias para o contrato emergencial é improrrogavel, conforme
expressa vedacao legal. Isso reforca o carater excepcional e transitério da contratacdo direta por

emergéncia, que ndo deve se perpetuar como substituta do procedimento licitatorio ordinario.

A dispensa de licitagdo por emergéncia é uma hipotese de contratacdo direta em que, embora
a competicdo seja, em tese, viavel, o legislador autoriza a Administragdo a ndo realizar o procedimen-
to licitatorio em virtude de uma situacédo fatica excepcional que exige urgéncia. Sidney Bittencourt, ao
tratar do tema, destaca que a dispensa se justifica pela "premente necessidade de os governos agi-
rem com rapidez para atender os anseios da populacdo" em cenarios criticos. O autor ressalta que,
mesmo diante da autorizacdo para dispensa, a decisdo pela ndo realizacdo da licitacdo deve ser sope-
sada pela autoridade competente, que pode, inclusive, optar por um procedimento licitatério com pra-

zos reduzidos se a situagdo permitir. !

Marcal Justen Filho, conceitua a emergéncia como uma situacdo fatica de perigo concreto e
iminente. Para o autor, a dispensa de licitagdo por emergéncia ndo é uma carta branca para a Admi-
nistracdo contratar discricionariamente. Pelo contrario, exige-se a comprovacdo de que a demora ine-

rente ao procedimento licitatério normal agravaria a situacdo de risco ou prejuizo.

2.2 Requisitos para a Configuracdao da Emergéncia

}(BITTENCOURT, Sidney. A Contratagdo Emergencial por Dispensa de Licitagdo em Fungdo da Pandemia Provocada

pelo Novo Coronavirus*. Zénite, 2020).
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A doutrina é unissona ao afirmar que a configuracdo da emergéncia para fins de dispensa de
licitacdo exige a presenca de requisitos cumulativos, que devem ser rigorosamente demonstrados no

processo administrativo. Os principais requisitos sao:

1) Situacao Emergencial Concreta e Efetiva: A emergéncia ndo pode ser meramente alegada ou
presumida. Deve haver uma situacdo fatica real, devidamente comprovada, que represente um perigo
iminente a bens, servigos, pessoas ou a continuidade de atividades essenciais. Marcal Justen Filho ad-
verte que a "emergéncia ndao se confunde com a simples conveniéncia administrativa ou com a ma

gestao do tempo".

2) Urgéncia de Atendimento: A situacdo deve demandar uma solugao imediata, de modo que a es-
pera pelo tramite regular de um processo licitatério implicaria a concretizacdo do dano ou o agrava-
mento do risco. A urgéncia é o que distingue a emergéncia de outras situagdes que, embora graves,

podem ser resolvidas por meio de procedimentos licitatdrios, ainda que sumarios.

3)Risco de Prejuizo Grave ou Comprometimento da Seguranca: O prejuizo potencial deve ser
significativo, afetando o interesse publico de forma relevante. Pode ser um prejuizo material, a saude
publica, a seguranga de pessoas, a integridade de obras ou equipamentos, ou a continuidade de ser-
vicos publicos essenciais. A Lei n® 13.303/2016, no art. 29, XV, é clara ao mencionar "prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou par-

ticulares".

4) Limitacdo do Objeto ao Estritamente Necessario: A contratacdo emergencial deve se limitar
apenas aos bens, servicos ou obras estritamente necessarios para debelar a situagdo de emergéncia
ou para evitar o prejuizo iminente. Ndo se admite a contratacdo de objetos que extrapolem essa ne-
cessidade imediata, nem a prorrogacdo indevida de contratos emergenciais. O prazo maximo de 180
dias, ininterruptos e improrrogaveis, previsto na Lei das Estatais, reforca esse carater limitado e tran-

sitorio.

5)Auséncia de Inércia ou Falha de Planejamento (Emergéncia Ndao Fabricada): Este € um dos
pontos mais sensiveis e fiscalizados pelos 6rgdos de controle. A emergéncia ndo pode ter sido causa-
da pela desidia, negligéncia ou falta de planejamento da prépria Administracdo ou dos gestores da es-
tatal. Joel de Menezes Niebuhr, em suas obras sobre licitagdes, frequentemente aborda a necessidade
de a Administragdo demonstrar que a situagdo emergencial ndo decorreu de sua prdpria omissdo em
deflagrar, tempestivamente, o procedimento licitatério ordinario. A "emergéncia fabricada" é conside-

rada grave irregularidade e pode levar a responsabilizacdo dos agentes publicos.

2.3. Limites e Riscos da Contratacao Emergencial
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Apesar de ser um instrumento necessario em certas circunstancias, a contratacdo emergenci-

al possui limites intrinsecos e apresenta riscos que devem ser cuidadosamente gerenciados:

1)Excepcionalidade: A dispensa emergencial é uma excegdo a regra constitucional da licitagdo (art.
37, XXI, CF/88). Sua utilizacdo deve ser restrita as hipdteses estritamente previstas em lei e devida-
mente justificadas.

2)Auséncia de Competicdo Plena: A falta de um processo licitatério amplo pode restringir a com-
peticdo e, potencialmente, levar a contratacdo por precos menos vantajosos ou com qualidade inferi-
or, embora a pesquisa de precos seja obrigatdria.

3)Risco de Direcionamento e Sobrepreco: A urgéncia e a menor formalidade podem abrir mar-
gem para direcionamentos indevidos ou para a aceitacao de propostas com sobrepreco, caso nao haja
um controle rigoroso da pesquisa de mercado e da justificativa da escolha do contratado.

4) Responsabilizacdo dos Gestores: Como ja mencionado, a utilizacdo indevida da dispensa emer-
gencial, especialmente em casos de emergéncia fabricada ou sucessivas contratacGes sem o devido
planejamento, acarreta sérios riscos de responsabilizacdo para os gestores, nas esferas administrati-
va, civil e de improbidade administrativa (conforme art. 29, §29, da Lei n® 13.303/2016).
5)Fiscalizacao Rigorosa: As contratagdes emergenciais sdo objeto de especial atengcdo por parte
dos Tribunais de Contas e do Ministério Publico. A documentacdo do processo deve ser impecavel, de-

monstrando de forma inequivoca a presenca de todos os requisitos legais.

2.4. Da Responsabilizacao dos Gestores (Art. 29, §29, da Lei n° 13.303/2016)

O ponto nevralgico das emergenciais reside na responsabilidade dos gestores pela sucessiva
contratacdo emergencial. O §2° do art. 29 da Lei n® 13.303/2016 é taxativo ao dispor que: "A contra-
tacdo direta com base no inciso XV do caput ndo dispensara a responsabilizacdo de quem, por agdo
ou omissdo, tenha dado causa ao motivo ali descrito, inclusive no tocante ao disposto na Lei n®
8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa)".

Essa disposicdo legal visa coibir a chamada "emergéncia fabricada" ou a perpetuacdo de uma
situacdo emergencial por inércia ou falha de planejamento da administracdo. O Tribunal de Contas da
Unido possui entendimento pacifico no sentido de que a auséncia de planejamento, a desidia adminis-
trativa ou a omissdo em deflagrar o procedimento licitatorio ordinario em tempo habil, resultando na
necessidade de sucessivas contratagbes emergenciais, caracteriza irregularidade e pode ensejar a

responsabilizacdo dos gestores envolvidos.

No caso concreto, a informacdo de que ja houve uma contratagdo emergencial anterior para
o mesmo objeto, com duragdo de seis meses, contrato 186/2024, e a auséncia de documentos que
justifiquem a ndo realizacdo do processo ordinario para a contratacdo atual, acendem um alerta signi-
ficativo. A jurisprudéncia do TCU é farta em exemplos de responsabilizacdo de gestores que, por falta

de planejamento, recorrem reiteradamente a dispensa emergencial. O Acérddo n® 3255/2020 - Ple-
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nario, trata de situacdo analoga, onde o TCU determinou a apuracdo de responsabilidades pela carac-
terizacdo inapropriada de situacdes emergenciais e pela demora na condugao de procedimentos licita -
torios.

A auséncia de justificativa formal para a ndo instauragdo do certame regular é um fator agra-
vante, pois dificulta a demonstracdo de que a emergéncia ndo decorreu de culpa ou dolo dos adminis-
tradores. O contrato 186/2024, fruto da adjudicacdo no leildo & IGUA SERGIPE S/A dos servicos de
saneamento em distribuigdo de dgua tratada e esgotamento sanitario em 18 de dezembro de 2024, e
inicio da operacdo assistida com finalizacdo antecipada para 30 de abril de 2025, embora possa ter
justificado a primeira emergéncia, ndo serve, por si sd, como justificativa perene para a nao realiza-

cdo de licitagdo para servigos de natureza continua e previsivel.
2.5. Da Indispensabilidade dos Servicos e da Pesquisa de Mercado

A alegagdo pela area demandante de que os servicos de locacdo de veiculos sdo indispensa-
veis para a logistica administrativa e operacional da DESO é um elemento crucial para justificar a pro-
pria emergéncia. Essa indispensabilidade deve estar claramente demonstrada no processo de contra-
tacgdo, evidenciando que a interrupgdo dos servigos causaria prejuizos significativos as atividades fina-
listicas da estatal, e descumprimento das diretrizes e obrigacdes do contrato de producdo de Agua.

Sendo que a realizacdao de pesquisa de mercado com mapa de cotagoes, fls.19 e a adogdo do
critério da maior vantajosidade econémica para a contratacdo da empresa PREST SERVICE sdo proce-
dimentos corretos e necessarios, mesmo em contratacdes emergenciais, dondo o art. 31 da Lei n°
13.303/2016 estabelece que as licitagbes e os contratos celebrados pelas estatais devem observar os
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculacdo ao instru-
mento convocatério, da obtengdo de competitividade e do julgamento objetivo. A busca pelo prego

mais vantajoso, mesmo na dispensa, atende ao principio da economicidade.

(» DESDO PLANILHA DE COTAGAO — CT EMERGENCIAL — TIPO CARRO DE PASSEIO/HATCH
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Apesar de que, a regularidade da pesquisa de pregos ndo afasta a necessidade de instauragdo
de procedimento para apuracdo da conduta do servidor, gestor que deu causa a auséncia de planeja-

mento para a licitagdo ordinaria.
2.6. Da Clausula de Renuncia Antecipada (Rescisdo/Resilicdo) em Contratos Emergenciais

Recomenda-se a inclusdo de clausula de renuncia (rescisao/resilicdo antecipada) em contratos
emergenciais, conforme jurisprudéncia dos 6rgdos de controle. De fato, o TCE/SE tem se manifestado
favoravelmente a inclusdo de cldusulas que permitam a Administracdo rescindir o contrato emergenci-
al tdo logo seja concluido o procedimento licitatorio regular para o mesmo objeto, ou quando cessada

a situacdo emergencial.

Essa clausula visa resguardar o interesse publico, permitindo que a Administracdo ndo fique
vinculada ao contrato emergencial por todo o prazo de 180 dias caso consiga regularizar a situacao
por meio de licitagdo em menor tempo. A sua inclusdao é uma boa pratica e demonstra o compromisso

da gestdo em restabelecer a normalidade contratual o mais breve possivel.
3. ANALISE DA MATRIZ DE RESPONSABILIDADE

A responsabilidade dos gestores (gerente, diretor administrativo e ordenador de despesa) em
casos de sucessivas contratacdes emergenciais sem a devida instauragdo do processo licitatério ordi-
nario € um tema sensivel e recorrentemente analisado pelos érgdos de controle, em especial o TCU.
Conforme ja explicitado, o art. 29, §2°, da Lei n® 13.303/2016 é claro ao ndo eximir de responsabili-

dade aqueles que, por acdo ou omissdao, deram causa a situacao emergencial.

No presente caso, a sucessao de contratos emergenciais para o mesmo objeto (locacdo de ve-
iculos), aliada a auséncia de documentacdo que justifique a ndo realizacdo do procedimento licitatério
regular em tempo habil, configura um forte indicio de falha no planejamento administrativo. A matriz
de responsabilidade, neste contexto, poderad considerar os seguintes aspectos para cada agente en-

volvido:

a) Gerente da Area Demandante: Tinha o dever de prever a necessidade continua dos servicos de lo-
cacdo de veiculos e solicitar, com a antecedéncia necessaria, a instauracdo do processo licitatorio or-
dinario? Houve omissdo em comunicar formalmente a proximidade do término do contrato emergen-
cial anterior e a necessidade de uma solugao definitiva?

b) Diretor Administrativo: Como responsavel pela supervisdo das atividades administrativas e contra-
tuais, adotou as providéncias para que o planejamento das licitagdes fosse cumprido? Fiscalizou a
atuacdo das areas subordinadas quanto a previsdo e solicitagdo tempestiva de licitagdes para servigos
continuos? Tinha conhecimento da iminéncia de uma nova emergéncia e quais acées tomou para

evita-la?
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c)Ordenador de Despesas: Ao autorizar a despesa para uma nova contratagdo emergencial, verificou
se todas as justificativas legais estavam presentes e se a emergéncia ndo decorria de falha de plane-
jamento imputavel a prépria administracdo? Questionou a auséncia de um processo licitatério ordina-
rio em andamento? Quais medidas determinou para regularizar a situacdo e evitar futuras emergén-

cias para o mesmo objeto?

A existéncia de documentos que justifiquem a nao realizacdo do processo ordinario € um fator
que milita a favor dos gestores, pois a eles compete o 0nus de provar que agiram com a devida dili-
géncia e que a emergéncia ndo foi "fabricada" ou decorrente de sua inércia. E crucial que a ordenador
de despesas, instaure de imediatamente, um processo administrativo para apurar as razdes da nao
realizacdo da licitacdo ordinaria e, se for o caso, identificar as responsabilidades, conforme preconiza
a jurisprudéncia do TCU ( Acérdao n® 3255/2020 - Plenario).

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, e com base na analise da legislacdo, das informacdes fornecidas, da juris-
prudéncia do Tribunal de Contas da Unido e da doutrina especializada, opino pela possibilidade juridi-
ca da contratacdo direta, por dispensa emergencial, para a prestacdao dos servicos em comento, des-
de que rigorosamente observados e comprovados no respectivo processo administrativo os
seguintes requisitos:

a) Proceder a contratacdo emergencial dos servicos de locacdo de veiculos a PREST SERVICE - RE-
PRESENTACOES E SERVICOS LTDA., CNPJ 12.184.8070001-00, pelo prazo méximo de 180 dias, des-
de que robustamente comprovada e justificada a situacdao emergencial e a indispensabilidade dos ser-
vicos, observando todos os tramites legais, especialmente o art.29, inciso XV da Lei 13.303/2016, e o
normativo interno(RILC/DESO), art.124, incluindo a juntada da pesquisa de pregos e a justificativa da
escolha do fornecedor.

b) Instaurar, imediatamente e em paralelo, o processo licitatério ordinario para a contratacdo dos
servigos de locacdo de veiculos em carater definitivo, visando evitar a necessidade de futuras contra-
tacOes emergenciais para o mesmo objeto. Este procedimento deve ser tratado com maxima priorida-
de.

c) Incluir no contrato emergencial uma clausula de rescisdo/resilicio antecipada, permitindo a Con-
sulente encerrar o contrato tdo logo seja concluido o processo licitatério ordinario ou caso a situagao
emergencial deixe de existir antes do prazo de 180 dias.

d) Instaurar processo administrativo especifico para apurar as responsabilidades pela ndo realizacdo
tempestiva do processo licitatério ordinadrio que deu causa a necessidade da presente contratacao
emergencial (e da anterior, se for o caso), identificando eventuais falhas de planejamento ou omis-
sOes dos gestores envolvidos, em conformidade com o art. 29, §2°, da Lei n® 13.303/2016 e a juris-

prudéncia dos érgaos de controle.
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e) Documentar exaustivamente todas as fases do processo de contratacdo emergencial, incluindo a
caracterizacdo da emergéncia, a justificativa da escolha do contratado, a pesquisa de pregos e a in-
dispensabilidade dos servigos.
E recomenda-se revisar e aprimorar os processos internos de planejamento de contratagdes, a fim
de evitar a repeticao de situacdes emergenciais para servicos de natureza continua e previsivel.
S.M.J é o nosso Parecer. A Superior Consideragao.
Aracaju, 09 de junho de 2025
s
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