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Solicitamos a Vossa Senhoria, autorização junto a 1.0.00.00/PR, para realização de Dispensa de 
Licitação (DL) “emergencial” para a “contratação de Pessoa Jurídica para prestação de serviços de 
mão  de  obra  especializada,  referente  a  motoristas  de  caminhões  mecânico  operacional, 
operadores  de  escavadeiras  e  auxiliares  administrativos,  para  atender  as  unidades  da 
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE, localizadas na grande Aracaju e no interior do 
Estado”.

A possibilidade de realização de DL EMERGENCIAL encontra amparo legal o Art. 29, XV,  da Lei 
13.303/2016

“em situações de emergência, quando caracterizada urgência de 
atendimento  de  situação  que  possa  ocasionar  prejuízo ou 
comprometer  a  segurança de  pessoas,  obras,  serviços, 
equipamentos  e  outros  bens,  públicos  ou  particulares,  e  somente 
para  os  bens  necessários  ao  atendimento  da  situação 
emergencial e para as parcelas de obras e serviços que possam ser 
concluídas  no  prazo  máximo  de  180  (cento  e  oitenta)  dias 
consecutivos e ininterruptos, contado da ocorrência da emergência, 
vedada a prorrogação dos respectivos contratos, observado o disposto 
no § 2º;”

A atual  contratada ASTRA SERVIÇOS  E  FACILITIES  EIRELI,  tem seu  contrato  179/2024 
expirando em  25 de  Maio de  2025. Diante  dos  acontecimentos  que  envolvem  a Companhia  de 
Saneamento de Sergipe – DESO com a perda da Concessão dos Serviços Públicos de Água e Esgoto 
no estado de Sergipe  e  o consequente  PDV – Plano de Demissão Voluntária,  ocorreu uma baixa 
significativa  e  considerável  no  quadro  de  colaboradores  disponíveis  e  em  função  disso,  o 
comprometimento da capacidade de prestação de serviços dentro do escopo que continuará com a 
Deso após 30/04/2025 que é a captação e o tratamento de água em todo o estado de Sergipe. Posto 
isto, esta companhia não possui colaboradores capacitados suficientes para exercerem tais funções e 
que o múnus desta categoria é essencial e de natureza contínua. 

Devido ao  período de caráter  emergencial, tendo em vista  a  inviabilidade de treinamento  e 
capacitação colaboradores a primeiro momento,  torna-se irrealizável considerar  sua elaboração até a 
adjudicação do vencedor do certame, em razão da provável descontinuação das atividades.

Diante disso, considerando a iminente inevitabilidade do termo final do contrato  179/2024 em 
25/05/2025,  como  também  a  impossibilidade de  se  aditar  tempestivamente o  supramencionado 
contrato,  se faz necessário lançar mão do procedimento da DL para não ocasionar grande prejuízo à 
população sergipana através do inevitável comprometimento da atividade precípua desta Companhia, a 
saber, fazer chegar água tratada e potável na casa de cada cidadão sergipano. Vale ressaltar que todo 
processo licitatório na modalidade Pregão segue trâmites internos de praxe.

Enquanto  esse  contrato  estiver  em  execução,  os  colaboradores  da  DESO,  dos  cargos  de 
Assistente  Operacional I  e  Assistente  Operacional II  serão  qualificados  a  operarem  maquinários 
pesados da Companhia, conforme EDOC 2089/2025-DESO pela Gerência de Gestão de Pessoas – 
GGPE em parceria com a Diretoria de Operações e Manutenção – DOM, uma vez que possuímos 
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poucos colaboradores qualificados para tal atividade.

Desta forma,  têm-se a situação emergencial e provisória instalada,  por ocasião de 
que o  Contrato  179/2024 não poderá ser  renovado e se  encerrará,  por  falta  de  saldo,  em 
05/2025 do presente ano.  Antevendo a possibilidade da qualificação dos colaboradores da 
DESO não ser concluído dentro do prazo previsto, o novo processo regular, através de Ata de 
Registro de Preço, por meio do e-DOC 7487/2025, portanto, faz-se necessária a presente 
contratação.

O caráter de  indispensabilidade supracitado explana seus efeitos nas atividades objeto desta 
dispensa de licitação emergencial, vez que  toda a logística operacional da  Companhia, perpassa 
pela  utilização  de  caminhões  e  retroescavadeiras para  atender  a  demanda programada  e  não 
programada usual.

DA ECONOMICIDADE E VANTAJOSIDADE

O quantitativo que compõe a solicitação de cotação  (ANEXO I)  foi obtido por meio de análise 
realizada  junto  ao  setor  CATR  (Coordenação  de  Administração  de  Transporte),  considerando  os 
caminhões  e  retroescavadeiras  que  permanecerão  sob  posse  da  Companhia  após  o  período  de 
transição com a empresa vencedora da concessão, Iguá Saneamento.

Em relação ao contrato supracitado da empresa contratada Astra Serviços, esse era celebrado 
na modalidade celetista horista, com preço defasado em comparação aos valores atualmente praticados 
no mercado.  A cotação realizada para a presente contratação foi  baseada na modalidade celetista 
tradicional, tomando como referência os seguintes elementos:
a) Convenções Coletivas de Trabalho 2023/2024;

b) Valores praticados no mercado regional;

c) Contratos vigentes desta Gerência que tratam sobre o cargo Auxiliar Administrativo;
d) Série histórica de valores praticados na Administração.

Os  fundamentos  encontrados  para  alcançar  o  modelo  mais  vantajoso  para  Administração 
através de mensalista foram:
1.  Previsibilidade financeira através de um custo fixo mensal, a respeitar eventuais horas-
extras, o que facilita o planejamento orçamentário, no sentido de evitar o mesmo que ocorreu 
com o contrato anterior que está a expirar (finalizado por falta de saldo);
2. Maior comprometimento da força de trabalho com a eficiência e eficácia do labor com a 
manutenção do vínculo diário já definido;
3. Maior estabilidade e benefícios para os colaboradores, de acordo com as convenções 
coletivas de Trabalho utilizadas como métrica de preço (Sergipe e Bahia), valores praticados 
pelo mercado e contratados pela Administração;
4. Planejamento Operacional com melhor definição de programação de serviço dentro das 
práticas Planejar-Fazer-Controlar-Agir (PDCA).

Dessa forma, constata-se que a modalidade celetista tradicional apresenta maior economicidade 
e vantajosidade para a gestão pública em comparação à modalidade celetista horista.
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Para a  contratação por  Dispensa  de Licitação  Emergencial,  o  valor  global  estimado para  o 
período emergencial de 180 dias é de  R$ 1.391.178,00 (um milhão, trezentos e noventa e um mil e 
cento  e  setenta  e oito  reais),  conforme as  cotações recebidas.  A empresa  Total  Facilities  (CNPJ 
32.734.968/0001-38) apresentou o menor preço para o objeto em questão.

É imprescindível salientar que o Contrato da empresa anterior que totalizava R$ 1.372.905,60 foi 
extinto previamente por falta de saldo vários meses antes da sua data de conclusão, esse reajustado 
com as medições defasadas do salário-mínimo de 2019, ano da sua contratação inicial,  sendo que o 
valor desse foi feito em R$ 2.768.071,68 (Planilha de Medição Orçamentária ref 04/2019 – ANEXO II). 
Somado a isso, esse cálculo estava defasado em 9% (para o cargo de motorista de caminhão munck) 
se comparado com a série histórica contratual  até este último em 2024  (ANEXO III). Sem falar que, 
após a obtenção da planilha de medição da Contratada atual, observou-se que havia o pagamento de 
despesas extras além do previsto sob o regime de contratação utilizado.

Assim, de maneira lógica e precisa, é salutar e categórico afirmar que a contratação pelo modelo 
horista é muito mais caro e dispendioso para a Administração do que o que será adotado nos termos 
deste Contrato (mensalista).

Nos termos da tabela abaixo foram identificados os seguintes valores:

Ressaltamos ainda que a empresa Total Facilities não possui nenhuma sanção, de acordo com a 
Controladoria Geral da União, e não consta nada em suas certidões negativas municipais, estaduais e 
federais,  logo está sem qualquer impedimento de ordem técnica para o bom cumprimento do objeto 
desta contratação.

Atenciosamente,

Herbert Santana Santos
Gestor da 2.0.05.00/GAAD

Gerência de Apoio Administrativo

De acordo,

Wladimir Alves Torres 
Diretor da 2.0.00.00/DGC

Diretoria de Gestão Corporativa
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ANEXO I – SOLICITAÇÃO DE ORÇAMENTO

Documento assinado utilizando login/senha do sistema (DOCFLOW) Verificação em: http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo. Utilize o código: F8QG-AN7H-2RHW-IFQH
Página 4 de 11

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 fo
i a

ss
in

ad
o 

vi
a 

D
oc

F
lo

w
 p

or
 H

er
be

rt
 S

an
ta

na
 S

an
to

s 
e 

W
la

di
m

ir 
A

lv
es

 T
or

re
s

Folha 5
Sigla: GAAD



Documento assinado utilizando login/senha do sistema (DOCFLOW) Verificação em: http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo. Utilize o código: F8QG-AN7H-2RHW-IFQH
Página 5 de 11

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 fo
i a

ss
in

ad
o 

vi
a 

D
oc

F
lo

w
 p

or
 H

er
be

rt
 S

an
ta

na
 S

an
to

s 
e 

W
la

di
m

ir 
A

lv
es

 T
or

re
s

Folha 6
Sigla: GAAD



Documento assinado utilizando login/senha do sistema (DOCFLOW) Verificação em: http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo. Utilize o código: F8QG-AN7H-2RHW-IFQH
Página 6 de 11

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 fo
i a

ss
in

ad
o 

vi
a 

D
oc

F
lo

w
 p

or
 H

er
be

rt
 S

an
ta

na
 S

an
to

s 
e 

W
la

di
m

ir 
A

lv
es

 T
or

re
s

Folha 7
Sigla: GAAD



Documento assinado utilizando login/senha do sistema (DOCFLOW) Verificação em: http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo. Utilize o código: F8QG-AN7H-2RHW-IFQH
Página 7 de 11

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 fo
i a

ss
in

ad
o 

vi
a 

D
oc

F
lo

w
 p

or
 H

er
be

rt
 S

an
ta

na
 S

an
to

s 
e 

W
la

di
m

ir 
A

lv
es

 T
or

re
s

Folha 8
Sigla: GAAD



Documento assinado utilizando login/senha do sistema (DOCFLOW) Verificação em: http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo. Utilize o código: F8QG-AN7H-2RHW-IFQH
Página 8 de 11

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 fo
i a

ss
in

ad
o 

vi
a 

D
oc

F
lo

w
 p

or
 H

er
be

rt
 S

an
ta

na
 S

an
to

s 
e 

W
la

di
m

ir 
A

lv
es

 T
or

re
s

Folha 9
Sigla: GAAD



ANEXO II - PLANILHA DE MEDIÇÃO ORÇAMENTÁRIA REF 04/2019 
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ANEXO III – BOLETIM DE MEDIÇÃO  CT 179/2024 – REF. NOV/DEZ 2024
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