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PARECER N° 114/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 5547/2025 EDOC

INTERESSADO: GERENCIA DE RECEITA
DIRETORIA COMERCIAL FINANCEIRA

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 008/2025

I. RELATORIO

EMENTA: Contratagdo direta - requisitos singularidade,
confianga, conveniéncia e discricionariedade -
Impossibilidade de competicdo art.30 da Lei 13.303/2016
combinado com art. 121 do Regulamento Interno de
LicitacGes, Contratos e Convénios(RILC). Condicionantes
atendidas- clientes exclusivos do Banco Santander
S.A- Inaplicabilidade do art.16483° da Constituicdo
Federal de 1988. Possibilidade Juridica.

Arrecadacdo de contas a receber, apos operagdo assistida

da Igua Sergipe Saneamento finalizar em 30/04/2025.

1. Vieram os autos do processo administrativo a esta Camara Técnica de licitacdes e contratos a

fim de se pronunciar quanto a possibilidade de contratacdo direta com o Banco Santander(BRASIL)
S.A, CNPJ n° 90.400.888/0001-42, através de Inexigibilidade de Licitacdo, para prestacdo dos
servicos de recebimento de valores de faturas mensais de dgua e esgoto e demais documentos au-

tenticaveis a clientes exclusivos do agente arrecadador.

2. A geréncia de receita, com autorizagdo do Diretor Comercial Financeiro, justificou a contrata-

Ggao sob os argumentos fls.01:

3. O pedido de contratagao direta veio acompanhado dos seguintes documentos, dentre outros:

CI 1566/2025, fls.01;
Instrucdes, fls.08;

Oficio do Banco Santander, fls.17;

E o que de importante para relatar.

II. ANALISE JURIDICA AO CASO

Certiddes fiscais validas, FLS.22/57.

4. Acentuamos que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que

constam, nos autos do processo administrativo em epigrafe, até a presente data. Deste modo, incum-

be, a este setor, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar
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a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminente-
mente técnico-administrativa.
5. De fato, presume-se que as especificagcdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto a requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucéo
do interesse publico.
6. Primeiramente temos a considerar que, a exigéncia constitucional de realizagdo de procedi-
mento licitatorio para as contratagdes da Administracdo Publica ndo é absoluta, tanto que o proprio
texto do art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal estabelece ressalvas para os casos especifica-
dos na lei.
“Art. 37 — A administracdo publica, direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes

serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure a i-gualdade de condicGes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qua-
lificagdo técnica e econ6mica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacGes”. (grifos
nossos).
7. As possiveis excecoes a regra sao de 02 (dois) tipos: ou a licitacdo é impossivel de ser reali-
zada, por inviabilidade de competicdo (a competicdo é a razdo de ser da licitagdo), e estaremos
frente a um caso de Inexigibilidade de Licitacdo, ou a licitagdo é possivel de ser realizada, mas
inconveniente ao interesse publico, por prevalecerem outros valores tutelados pela ordem juridica,
por razGes econOmicas, temporais, de politica governamental, ou até mesmo por ser indcua, e esta-
remos frente a um caso de Dispensa de Licitagao.
8. Marcal Justen Filho explicita que a inexigibilidade de licitacdo deriva da inviabilidade de
competicdo, sendo "uma consequéncia, que pode ser produzida por diferentes causas, as quais con-
sistem nas diversas hipdteses de auséncia de pressupostos necessarios a licitacdo". Frisa que "a in-
viabilidade de competicdo é consequéncia derivada de caracteristicas existentes na realidade extra-
normativa, que tornam a licitagdo inGtil ou contraproducente", sendo necessario destacara inter-
relagdo entre essa realidade extranormativa e o interesse publico a ser atendido. Prossegue, lem-
brando que "a inviabilidade de competicdo ocorre em casos em que a necessidade estatal apresenta
peculiaridades que escapam aos padrdes de normalidade". (destacou-se).

9. Ao justificar o pedido de contratacdo direta, assim assevera os motivos, in litteris:

“(...)Solicitamos autorizagdo para celebragdo de novo contrato entre a DESO e o Banco Santander
do Brasil, com objetivo da prestacao de servicos de recebimento de valores de faturas mensais de
agua e/ou esgoto e demais servigos. Ressaltamos que o Contrato n® 089/2024 tem sua vigéncia

até 14/05/2025, no entanto, ndo podera ser aditado, uma vez que terad seus quantitativos altera-
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dos, considerando a concessdo parcial dos servigos publicos de dgua e esgotamento sanitario a
empresa IGUA SANEAMENTO.”

Considerando a auséncia de objetividade, pois ndo ha critério objetivo para escolher o melhor
banco para o cliente dessa Companhia, buscando e disponibilizando varios meios de convénios
com agentes arrecadadores, visando a modicidade e comodidade aos diversos clientes dessa com-
panhia. Destacamos que o Banco do Nordeste dispensou o reajuste e manteve a tarifa de
R$ 0,81 (oitenta e um centavos), continuando com o menor prego, quando comparado a

todos os outros Agentes Arrecadadores contratados.

Qt. documentos (mensal) Periode Valor/Tarifa Total

15.000 12 meses RS 0.81 R3 145800

10. Destaque-se que em todos os casos de inviabilidade de competicdo existe um objeto singu-
lar. A singularidade consiste na “impossibilidade de encontrar o objeto que satisfaz o in-
teresse publico dentro de um género padronizado, com uma categoria homogénea”. E
aquele que poderia ser qualificado como infungivel. Apesar de que na lei das estatais, 13.303 de 30
de junho de 2016, e no Regulamento Interno de Licitagbes, Contratos e Convénios abstraiu a singu-
laridade como requisito da inexigibilidade.

11. E pela justificativa anexada, percebe-se que o Banco somente podera prestar os servicos
objeto do contrato com correntistas do mesmo, ou seja, carteira de clientes exclusivos, ndao ha-
veria possibilidade juridica em disponibilizar aos ndo correntistas a autorizagdo para pagamentos
das faturas de consumo de agua e tratamento de esgoto praticado pela Companhia de Saneamento
de Sergipe- DESO.

12. Inobstante a regra em nosso ordenamento juridico seja a da realizagdo de licitagGes, a
propria lei reconhece a impossibilidade de realizacdo do certame em determinadas situacoes,
conforme dispde a Lei n.° 13.303/2016, sendo vejamos:

“Art. 30 - A contratacdo direta sera feita quando houver inviabilidade de
competicao(...):"”

13. Nesse tocante, mister transcrever as palavras do notdrio Professor CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO sobre objetos licitaveis:

“'Sao licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de uma pessoa,
uma vez que a licitagdo impoe disputa, concorréncia, ao menos potencial, entre
ofertantes.

14. Um objeto ¢é caracterizado como singular quando ¢é importante para a
Administragdo a identidade especifica do objeto, ndo sendo possivel sua substituicdo por

equivalentes. Em suma, a singularidade do objeto reflete a singularidade do préprio
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interesse publico a ser atendido. O objeto ndo pode ser substituido por outro por ser ele o
Unico a atender o interesse publico ou, ainda, pela impossibilidade de atendimento ao interesse
publico, de modo equivalente, por meio de outro objeto.

15, Singular é o servico que, por suas caracteristicas intrinsecas, ndo é confundivel com outro.
Ndo ser confundivel com outro ndo significa que seja o Unico, mas que contenha tal qualidade ou
complexidade que impossibilite a sua comparagao com outros.

16. No caso em analise, restou comprovado que os servicos prestados pelo Banco Santander

sdo tarifados e destinados exclusivamente aos_ clientes e correntistas do préprio banco,

singularidade Unica da contratada. Assim, impossivel se falar em competicdo.
17. Saliente-se que a inviabilidade de competicdo decorre da_ auséncia de alguns dos
pressupostos que autorizariam a instauracdo do certame, quais sejam: a pluralidade de
competidores ou a impossibilidade de se estabelecer critérios objetivos de julgamento.
18. Por sua vez, no seu artigo 30 da lei 13.303/2016 e o art. 121 do RILC, trata da inexigibili-
dade de licitacdo, ou seja, ndo ha pressuposto para uma licitacdo exigivel. E inexigivel a licitacdo
quando a for inviavel, juntadas em dois grandes grupos, tendo por critério a sua natureza. Na pri-
meira, a inviabilidade é derivada de circunstancias atinentes ao sujeito a ser contratado. A segunda
é relacionada com a natureza da atividade a ser desenvolvida ou de peculiaridade quanto a profis-
sao a ser desempenhada.
19. No caso concreto, a inexigibilidade decorre da falta de opcdo da Administragdo Publica em
contratar com outra empresa se ndo a Unica que se apresenta como apta a desenvolver determina-
do servico ou fornecer certo produto. Assim, ha proibicao de exigir a abertura de licitagdo, publica-
cdo de editais, quando de antemao ja se conhece aquele que melhor atende os interesses da Admi-
nistragdo, posto que os servigos de recebimentos de faturas emitidas pela DESO somente sera dis-
ponibilizado para correntistas exclusivos do Banco.
20. Aqui prepondera a confianga, conveniéncia e discricionariedade na contratacdo do Banco
do Nordeste, pois nas palavras de Margal Justen Filho ha inimeros casos, que "a Administragdo ndo
dispde de outro critério de selecdo, a ndo ser a confianca" e isso "ndo ofende ao principio
da isonomia, desde que a confianga ndo decorra de elementos puramente arbitrarios ou des-
vinculados de fundamento objetivo"

“Ao contrario do que se poderia pensar, contratacdo fundada em confianca nao

retrata juizo meramente subjetivo. E que a decisdo, mesmo quando ali-

cercada na confianga, tem de ser fundada em critérios objetivos.

Ndo se admite que o administrador adote o critério da confianca e esco-

Iha um sujeito porque "indicado por correligionario politico". A confianca a que se

alude ndo é aquela arbitraria, produto de conveniéncia politica ou ingenuidade.

Trata-se da relacdo objetiva entre a conduta passada de um sujeito e as

perspectivas de sua atuacdo futura. E o mesmo tipo de juizo que alicerca a exigén-

cia do requisito de capacitagdo técnica: confia-se em que o sujeito de-

sempenhara bem uma fungdo no futuro porque ja o fez no passado. Porém, have-

r& sempre margem final para ato volitivo.
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A Administracdo escolherd um dentre diversos sujeitos e o fard segundo escolha
de vontade. Atinge-se a hipdtese de discricionariedade, tal como conhecida no am-
bito geral do Direito Administrativo... Logo, ndo se poderia reprovar a escolha fun-
dada em critério de confianca pessoal do administrador. Ou seja, ndo é possivel
que o mesmo fundamento que conduz a inexigibilidade seja invocado
como causa de invalidade da contratacdo direta... Sera decisdo discricio-
naria, o que ndo caracterizarda ofensa ao principio da isonomia. N&o é
possivel inviabilizar a atividade administrativa para tutelar o principio da isono-
mia. A Administragdo necessita realizar o contrato e terd de contratar
um Unico sujeito - ou, pelo menos, ndo podera contratar todos os su-
jeitos potencialmente em condigdes equivalentes de conhecimento, expe-
riéncia e notério saber. E impossivel estabelecer critério objetivo de se-
lecdo da melhor alternativa. Logo e havendo situagdes equivalentes, a
Unica solugdo é legitimar escolha fundada na vontade do agente administrativo.

Isso corresponde ao conceito de discricionariedade.”

21. Por derradeiro, parece-me que ndo pode haver a transferéncia obrigatdria dos recursos ar-
recadados pelo Banco Santander a instituicdo financeira federal, conforme determina o art. 164, §

39, da Constituicao:

Art. 164. - (......)

§ 30 As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgdos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele

controladas, em instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.

22. Nesse contexto, assim ensina consulta respondida pelo Tribunal de Conta do Parana (TCEPR)
: Disponibilidades de caixa sdo os valores em dinheiro, cheque, cartas de crédito ou aplicados no
mercado financeiro (fundos de renda fixa; caderneta de poupanca etc.); N&o sdo disponibilidades
de caixa os valores relativos a salarios dos servidores ou ao pagamento de fornecedores e, nessa
condicdo, excetuam-se ambos daquela norma constitucional, ou seja, ndo precisam ser depositados

em banco estatal (Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal).

23. Quanto a conceituacdao de empresas controladas, o Plenario do Tribunal de Contas da Uni-
ao (TCU), seguindo a proposta do relator, firmou o entendimento de que, para fins de aplicacao de
regras de financas publicas, a conceituacdo de empresa estatal federal(estadual) dependente é
aquela disposta na Lei de responsabilidade Fiscal(LRF), ou seja, cuja dependéncia resta caracteriza-
da pela utilizagdo de aportes de recursos da Unido( Estado) para pagamento de despesas com pes-
soal ou de custeio em geral ou de capital, desde que, neste Ultimo caso, os recursos ndo sejam pro-
venientes do aumento da participacdo aciondria da Unido na respectiva estatal. Por isso, parece-me

R.Campo do Brito n° 331 - B.Praia.13 de Julho - PABX (0XX79)3226-1000 - Site: www.deso-se.com.br - FAX: (0XX79)3226.1071 - CEP:
49020.380
CNPJ 13.018.171/0001-90 -  INSC. ESTADUAL: 27.051.036-2 - ARACAJU-SE



COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

Folha 65
Sigla: CTLC

(DDESO

que a DESO como empresa estatal ndo dependente, estaria excluida do rol do paragrafo terceiro do
art. 164 da Constituicdo Federal.

24. Assim, alerto para o caso do Banco Santander entender de outra maneira ficar impossibilita-
do de contratar com a DESO, pela necessidade de transferir valores aos bancos oficiais. Consideran-
do os moldes que hoje é contratada pela DESO para atender clientes exclusivos do Banco para
pagamento de faturas de consumo de agua e esgoto por inexigibilidade.

25. Atendendo determinacao insculpida no § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal, a empresa
comprovou estar regular com a seguridade social, apresentando a Certidao Conjunta Negativa
de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, abrangendo as Contri-
buicGes Previdenciarias e as de Terceiros (INSS), (FGTS) no prazo de validade, como também, e a
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), comprovando a inexisténcia de débitos inadim-
plidos perante a Justica do Trabalho.

26. E ainda, em cumprimento a Resolugdo n® 208/01 do T.C.E/ SE apresentou a Certiddo Nega-
tiva de Regularidade de Tributos Municipais (ISS), fornecidas, respectivamente, pela Secretaria Mu-
nicipal de Tributos.

III. CONCLUSAO

27. Diante do exposto, opinamos pela possibilidade juridica da contratacdo direta através da
Inexigibilidade de Licitagdo n® 008/2025 com fulcro no artigo_30, da 13.303/2016, e art. 121 RILC,
visto o atendimento da formalizacdo da inexigibilidade, art. 124 do RILC, atrelado ao fato da
exclusividade de correntistas e conveniados pela BANCO SANTANDER S.A CNPJ n.
90.400.888/0001-42, por encontrar amparo na legislagdo vigente, ressalvado o juizo de mérito

da Administragdo e os aspectos técnicos, econémicos e financeiros que escapam da analise desta

Assessoria.

28. De sorte, entenda-se que a manifestacdo do parecerista sera de natureza opinativa e,
portanto, ndo vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientacédo
contraria ou diversa daquela emanada da consultoria juridica, ou seja, o presente opinativo tem

natureza obrigatoéria, porém ndo vinculante.

29. Como condicdo para sua eficacia, a Inexigibilidade devera ser ratificada pelo Presidente da
Companhia, ap0ds o que devera ser publicado o Extrato no Diario Oficial do Estado.

E o parecer. Que submete a autoridade superior. '
EMERSON DANTAS DE MENEZES

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serpro

Aracaju/SE, 30 de abril de 2025

EMERSON DANTAS DE MENEZES
ADVOGADO/DESO - OAB/SE 3.172
Camara Técnica de licitagcGes e contratos
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Aprovo o parecer pelos fundamentos juridicos. Dr. André L.P Oliveira. Superintendente Juridico.

RATIFICO, o processo administrativo n°.5547/2025 EDOC autorizando a contratacdao direta do
BANCO SANTANDER S/A CNPJ n. 90.400.888/0001-42. Luciano Gois Paul. Diretor-Presidente
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