@cownmm 'DE SANEAMENTO DE SERGIPE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2074/2025 EDOC
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA JURIDICA
ASSUNTO: CONTRATAGCAO FUNDAGCAO INSTITUTO DE ADMINISTRACAO

PARECER N° 025/2025

DISPENSA DE LICITAGAO: 004/2025

I. RELATORIO

EMENTA: Contratacdo direta - instituicdo sem fins lucrativos - Possi-
bilidade juridica art.29, VII da 13.303/2016. Condicionada a apresenta-
Gao no processo de contratagdo:

* Justificativa de prego (cotagdo de outras entidades);

* Estatuto;

* Ato de constituicdo da Fundagéao;

*reputacdo ético-profissional, devendo anexar atestados/declaragdes
dos trabalhos realizados pela instituigdo.

(...)"Portanto, a instituicdo deve dedicar-se estatutariamente ao ensino,
pesquisa ou ao desenvolvimento institucional e o objeto do contrato
deve ser, necessariamente, ensino, pesquisa ou desenvolvimento insti-
tucional. De outra forma, seria concesséo de privilégio a uma instituicao
que, embora sem fins lucrativos, estaria também dedicando-se a explo-

racdo de atividade de natureza econdmica. Decisdo n°® 346/99-Plenario”.

(...) Repercussoes da natureza juridico-administrativa do parecer juridi-
co:(i) quando a consulta é facultativa, a autoridade ndo se vincula ao
parecer proferido, sendo que seu poder de decisdao nao se altera pela
manifestacdo do érgdo consultivo;(ii) quando a consulta é obrigatéria, a
autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetido a
consultoria, com parecer favoravel ou contrario, e se pretender praticar
ato de forma diversa da apresentada a consultoria, devera submeté-lo a
novo parecer; (iii) quando a lei estabelece a obrigagdo de decidir a luz
de parecer vinculante, essa manifestacdo de teor juridica deixa de ser
meramente opinativa e o administrador ndo podera decidir sendo nos
termos da conclusdao do parecer ou, entdo, ndo decidir. II. No caso de
que cuidam os autos, o parecer emitido pelo impetrante ndo tinha cara-
ter vinculante. Sua aprovacdo pelo superior hierarquico ndo desvirtua
sua natureza opinativa. (...) E licito concluir que é abusiva a responsabi-
lizagdo do parecerista a luz de uma alargada relagdo de causalidade en-
tre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano era-
rio. (MS 24.631, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Pleno, DJe 1°.2.2008).

1. A Superintendéncia Juridica— 1.1.00.00/SJUR, solicita analise desta Camara Técnica de Licita-
¢des e Contratos, em relacdo a contratagdo da FUNDAGAO INSTITUTO DE ADMINISTRAGAO,
CNPJ n.44.315.919/0001-40 através do procedimento de contratacao direta pro Dispensa de Licitagao
com fundamento no art.29, inciso VII da Lei 13.303/2016 e no art. 12°, inciso VII do RILC da DESO.

R.Campo do Brito n°® 331 — B.Praia.13 de Julho - PABX (0XX79)3226-1000 - Site: www.deso-se.com.br - FAX: (0XX793)226.1071 - CEP: 49020.380
CNPJ 13.018.171/0001-90 -  INSC. ESTADUAL: 27.051.036-2 - ARACAJU-SE



DESD

@cwmm 'DE SANEAMENTO DE SERGIPE

2.
datada 04/02/2025,

O Superintendente Juridico justifica a necessidade de efetuar a contratacdo, fls. 249 ut 253,

[...]

Como é do vosso conhecimento, em 04 de setembro de 2024 foi ultimado o leildo para
a concessao parcial dos servigos de saneamento em nosso Estado.

A consequéncia pratica da conclusdo do referido certame seré a transferéncia — apds o
periodo de operacéo assistida inicialmente previsto para durar 6 (seis) meses — de parte dos
servicos que hoje sdo prestados pela DESO & iniciativa privada, mais precisamente as
atividades de esgotamento sanitério e distribuicdo de agua tratada.

Neste cenario, apés a operacéo assistida, a DESO ficara responsavel pelos servigos de
captacdo e tratamento de agua e, em sendo assim, terd seu escopo atributivo reduzido,
premissa que impacta diretamente no volume e diversidade dos servicos prestados e na

dimenséo da estrutura organizacional hoje existente,

[..]

Uma outra consequéncia ndo menos importante da concessao se refere a reducédo da
arrecadacdo da DESO, de sorte que se impOe analise criteriosa e desenvolvimento de
cendrios para a nossa empresa, levando em consideracdo seu novo porte e suas
remanescentes atribuicdes.

Ante tal panorama, impde-se a célere e imediata contratacdo de Consultoria com vistas
a elaboracdo de Plano de Reestruturacdo Empresarial da nossa empresa, a ser consolidado,
preferencialmente, em paralelo ao periodo de operacéo assistida, vez que apos o término da
mesma, com o0ja informado, haverd a transferéncia de parte das atividades que hoje séo
realizadas pela DESO & Igua.

Ao arremate, rememoro que tanto a necessidade quanto o escopo da presente
contratacdo foram objeto de debate junto ao nosso Conselho de Administracéo, ndo tendo o

referido colegiado apresentado oposicao a opcéo pela contratacéo direta.
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3. No intuito de demonstrar a regularidade da opgao pela contratacao direta, o Superintendente

Juridico assim, asseverou:

[..]

Como bem prova a documentacédo anexa, a FIA é uma instituicdo constituida sob as
leis brasileiras, instituicédo brasileira, atendendo ao primeiro requisito.
E incumbida estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento

institucional, segundo requisito, donde as atividades estatutarias da FIA, no artigo quarto,

revelam a convergéncia com o interesse publico e com a ja& exposada e premente
necessidade desta Superintendéncia Juridica.

O atendimento do terceiro requisito, inquestionavel reputagao ético-profissional,
resta devidamente comprovado pelos inimeros atestados/declaragdes dos trabalhos
realizados pela instituicdo, ai incluidos os exitosos trabalhos realizados no bojo dos
Contratos de n.° 112/2021 e de n.? 119/2023, o primeiro celebrado junto a esta empresa com
0 intuito de demonstrarmos a nossa capacidade econdmico-financeira para universalizar os
servicos nos municipios que sdo atendidos pela DESO, no estrito atendimento do Decreto
Federal de n.° 10.710/2021 e o segundo com a finalidade de promover analise critica e
monitoramento dos Estudos Técnicos de Desestatizacdo dos Servicos de Distribuicdo de
Agua e Esgotamento Sanitario em Sergipe, promovidos pelo BNDES, contemplando também
proposta Tarifaria.

Na mesma esteira, o acervo documental evidencia se tratar de entidade sem fins

lucrativos, adimplindo o quarto e ultimo requisito legal.

Adicionalmente, destaco que a pretensa contratacdo se reveste de vantajosidade

tanto no prego, vez que as cotacdes de mercado (anexas) denotam que a proposta
apresentada, no importe de R$ 5.872.440,00, fora a de menor valor, quanto no prazo, uma
vez que a referida entidade projetou a concuséo nos trabalhos no menor intervalo de tempo

apresentado, qual seja, 07 (sete) meses.
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4, O processo estd instruido com os documentos:
a) Justificativa;
b) Cotagdes para justificar preco,
c) Atos constitutivos;
d) Demonstragdo de expertise da contratada por meio de inUmeros atestados de capacidade
técnica;
e) CertidGes de regularidade fiscal,

f) Estatuto da Fundacdo;
E 0 que se ha de importante para relatar.
II. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

5. Acentuamos que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam, nos autos do processo administrativo em epigrafe, até a presente data. Deste modo, incum-
be, a este setor, prestar consultoria sob o_prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar
a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminente-
mente técnico-administrativa.
6. De fato, presume-se que as especificagées técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto a requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo se-
tor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucgao do
interesse publico.
7. Primeiramente temos a considerar que, a exigéncia constitucional de realizacdo de procedi-
mento licitatorio para as contratacdoes da Administracdo Publica ndo é absoluta, tanto que o préprio
texto do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal estabelece ressalvas para os casos especificados
na lei.
“Art. 37 - A administracdo publica, direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecera aos principios de legalida-
de, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(..
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure a i-
gualdade de condicOes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obriga-
¢oes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigacoes”. (grifos nossos).

8. As possiveis excecdes a regra sdo de 02 (dois) tipos: ou a licitagdo € impossivel de ser reali-
zada, por inviabilidade de competicdao (a competicdo € a razdo de ser da licitagdo), e estaremos frente

a um caso de Inexigibilidade de Licitacao, ou a licitagdo é possivel de ser realizada, mas inconve-
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niente ao interesse publico, por prevalecerem outros valores tutelados pela ordem juridica, por razées
econdmicas, temporais, de politica governamental, ou até mesmo por ser indcua, e estaremos frente
a um caso de Dispensa de Licitacao.

9. Dito isto, percebe-se que no caso em tela, “a contratacdo de consultoria especializada
para elaboracao do plano de reestruturacao empresarial da Companhia de Saneamento de
Sergipe”, face ao advento da concessao parcial e consequente celebragdo do contrato de concessao
com Igua Saneamento, estando em curso o periodo de operagdo assistida que perdurara por 6 (seis)
meses, € medida que mostra deveras apropriada para salvaguardar os interesses da DESO e, como
tal, reformular a sua estrutura organizacional com vistas a sua novel competéncia atributiva.

10. Na contratacdo direta por dispensa de licitacdo, ha possibilidade de competicdo que justifique
a licitacdo, no entanto, a lei faculta a dispensa, a qual fica inserida na competéncia discricionaria da
Administracdo. Muitas vezes, o administrador opta pela dispensa, posto que, como afirma o insigne
mestre MARCAL JUSTEN FILHO "(...) sabe-se de antemao que a relacdao custo-beneficio sera
desequilibrada. Os custos necessarios a licitacdo ultrapassarao beneficios que dela pode-
rdo advir.” (in Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 72 edicdo, Editora Sao
Paulo Dialética, 2000, fls 234).

11. A lei 13.306/2016, Estatuto das Estatais, prevé, em seus arts. 29 e 30, hipdteses em que
cabe ao administrador, em funcdo do poder discriciondrio que possui, instaurar ou ndo o certame,
dessa forma, configurando a licitacdo dispensavel, e outras em que, devido a inviabilidade de compe-
ticdo, o certame é inexigivel. Logo, o traco distintivo entre os institutos, € que naquela o rol é taxati-
vo, elenco restrito de situagdes nas quais o administrador estara autorizado a contratar diretamente,
ja nesta, o rol é exemplificativo, permitindo ao agente publico, no caso concreto, desde que reconhe-
cida a inviabilidade de competicdo, a contratagdo, também direta.

12. Salienta-se que nas contratacoes diretas devem ser justificadas, ndo sendo mera liberalidade
e sim regra impositiva da lei, o ato deve ser devidamente motivado.

13. No caso da FIA por se tratar de pessoa juridica de direito privado, sem objetivo de lucro,
tal como expresso em seu estatuto, além da natureza da instituicdo de carater técnico-cientifico e
educativo, a contratagdo podera ocorrer mediante contratacdo direta por ser dispensavel a de licita-
¢do, consoante previsdo legal no Art.29, inciso VII da 13.303/2016%, replicada no Art. 120, in-
ciso VII do RILC da DESO?.

Lei 13.303/2016 - Art. 29. E dispensével a realizacdo de licitagdo por empresas publicas e sociedades de economia
mista:

[.]

VIl — na contratagdo de instituigdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional ou de instituicdo dedicada a recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha

inquestionavel reputacdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos.

2RILC da DESO - Art. 120 E dispensével a realizagdo de licitagdo pela DESO:
[-]

VIl — Na contratacédo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do

desenvolvimento institucional ou de instituicdo dedicada a recuperagéo social do preso, desde que a contratada detenha
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Estatuto da FIA
Artigo 4°. A Fundacéao Instituto de Administracdao tem por objetivos:

a) colaborar, pelos meios adequados, com institutos educacionais, com univer-
sidades e com instituicoes publicas e privadas, em programas e atividades de
consultoria, pesquisa, ensino e treinamento em Administracao, incluindo as
dreas de Administracdo Geral, Gerenciamento de Projetos, Marketing, Financas,
Métodos Quantitativos, Tecnologia da Informacao, Gestdao Educacional, Gover-
nanca, Empreendedorismo, Sustentabilidade, Inovacao, Internacionalizacao de
Empresas, Informatica e Processamento de Dados, Politica de Negdcios e Eco-
nomia de Empresas, Producdo e Operacgoes, Recursos Humanos e demais areas

afins

[...] § 1°. A Fundacdo, na consecucdo dos seus objetivos, ndo visara a obtencao

de lucros.

14. Neste caminhar, claro e cristalino que a FIA é uma instituicdo constituida sob as leis brasilei-
ras, instituicao brasileira, primeiro requisito, incumbida estatutariamente da pesquisa, do ensino
ou do desenvolvimento institucional, segundo requisito, donde as atividades estatutarias da FIA,
no artigo quarto, revelam a convergéncia com o interesse publico, e a necessidade de acompanha-
mento técnico que auxilie a Superintendéncia Juridica (SJUR). Terceiro requisito, inquestionavel re-
putacao ético-profissional, conforme atestados/declaracdes dos trabalhos realizados pela institui-
¢do. E por derradeiro, quarto requisito, contratacao sem fins lucrativos, assim, a FIA demonstra
claramente esta condicdo no Artigo 4°, §1° do seu Estatuto.

15. Impende ressaltar, que o aposentado Ministro do Supremo Tribunal Federal, Dr. Eros Roberto
Grau, em consulta formulada, ja entendia que a FIA atende os requisitos da dispensa com fundamen -
to no entdo art.24, inciso XIII da Lei 8.666/93, de contelido idéntico ao do art. 29, inciso VII da Lei
13.303/2016, pois vejamos:

& incidéncia da norma extraida da interpretagdoc do
preceito inscrite no artigo 24, XIII da Lei federal n®° 8.666/93,
do gue decorrer4 a dispensa de licitagfo para a contratagdo da
instituigdco, supde (i} ndo tenha ela fins lucrativos; (ii)
esteja incumbida, regimental ou estatutariamente, da pesguisa,
do ensino ou do desenvolvimento institucional, cientifico ou
tecnoldgico; (iii) seja detentora de Inguestiondvel ;’eputac;éo

&Stico-profissional.
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[...]

01 - A consulta formulada versa sobre o tema da dispensa
de licitagdo para a contratagde de instituigdo nacional sem fins
lucrativos, incumbida regimental ou estatutariamente dal
pesquiga, do ensino ou do desenvolvimento institucional,
cientifico ou tecnoldgico, desde gque a pretensa contratada tenha

inquestiondvel reputacdo ético-profissional (cf. artigo 24, XIII

da Lei federal n® 8.666/93).

Est& incumbida, estatutariamente, de (a) colaborar, pelos
meics adequados, com institutos educacionais, com universidades
e com instituigdes publicas e privadas, em programas de
desenvolvimentoe da Administracdo a serem estabelecidos em
colaboragdc com a Faculdade de Economia e Administrac¢do da
Universidade de Sdo Paulo; de (b} promover cursos, simpdsios,
geminarios, conferéncias e estudos visando & critica e ao
aperfeicoamento do ensine e dos conhecimentos pertinentes &

e

Administragdo; de (c) fomentar a pesguisa e pIomover ag

divulgacdc de conhecimentos pertinentes & administragio pelos

meios adequados, especialmente através da edigdo de publicag¢des
técnicas e .cientificas relativas & matéria; de ({d) realizar
estudos, pesquisas e promover a prestagdo de servigos técnicos
que atendam as necessidades dos setores piblicos e privados,
dentro dos principics académicos gue permitam, simultaneamente,
o atendimento dos seus cbjetivos e o desenvolvimento de pessoal
especializado; de {e) instituir bolsas de estudo e estagiog a
serem cumprides na Universidade de Sdo Paulo e auxilio e
assisténcia que possam contribuir para a consecucdo dos demais
objetivos da Fundagdo, desde que, assim © permitam oS Seus
recursos, cumpridos os Tequisitos regulamentares; além dissc,

mantém convénic com a Faculdade de Economia e Administragdo da

. - - — — - LR L R SR . D R T L R, fF ~1

melhoria do ensino e aprendizagem da Administragfo; (g} ela,
P constituindo-se em orgdc de apoio institucional ac Departamento a
t de Administracdc e ac Instituto de Administracgdo, prestard a sualo

I colaboracg8o, respondendo, segundo critério fixado pelo Conselho ©

curador, respeitados os Estatutos Soclais € © Regimento Interno, &

em fungdc de suas rendas ou de contratos gque vier a firmar: (gl) wmm
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O DESO

idrea de ensino, sobretudo ao nivel de Poés-Graduagao; (g2) pela
administracio de convénios e contratos firmados com entidades
piblicas e privadas, visando & realizag¢do, pelo Instituto de
Administragéo, de pesquisas ou prestagdc de servigos a
comunidade, no campo de sua competéncia. Isto &, a Fundagdo
Instituto de Administragdo, definidamente, & instituigdo
incumbida, estatutariamente, da pesquisa, do ensinoc e ainda do

Adeagenvolvimento institucional, cientifico e tecnolbgice (ii).

De outra parte, a reputag¢dc de gue goza, nos campos ético
e profissional, é a mais ampla.

Instituicdo que mantém vinculos estabelecidos por
convénio, com o objeto acima descrito, com a Universidade de S&o
pPaulo, apenas mercé disso tem evidenciadd o concelito ético que

detém.

Quanto ao conceito profissional de que usufrui, é mais do
que inguestionével, cabendo mesme afirmarmos ser ela detentora
de notéria especializagio no seu campo de atuagdo. Refiro-me,
aqui, & definicio estipulativa inscrita no paragrafo 1¢ de
artigo 25 da Lei federal n® B.666/93. Esse conceito (conceito no
campo de especialidade do profissional ou empresa) decorre de
desempenho  anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagdc, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades. A apuragdo da
notéria especializagic se faz mediante a demonstragdo, pelo
profissional ou empressa, de desempenho anterior do servigo, de
estudos que realizou, de publicacdes que efetucu, d?
organizagfo, aparelhamento e egquipe técnica que mantém, bem
assim de outros requisitos, gue possam comprovar, relacionados

‘com suas atividades. Note-se que basta a demonstragdo de um

desses efeitos, j& que a enumeragdo do paragrafo é
exemplificativa, para que se d& por operada a notéria
~ [=1

E CONCLUI O PARECER:
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9
04. - Em face de todo o exposto, dou a seguinte resposta
ao guesito proposto na consulta:
* gim; a FUNDACAO INSTITUTO DE ADMINISTRAGAC estd
abrangida pelo preceito inscrito no artigo 24, XIII da Lel
federal n® 8.666, de 21 de junho de 1.993; a contratagdo dos
seus servicos pode ser antecedida de dispensa de licitagdo.
£ o que me parece.
Sjo Paulo, 13 de setembro de 1993 -
d(::)
W
g s\}\
b L Lagr
G{h‘]/’
EROS ROBERTO GRA
16. Em digressao do tema, mas necessaria para afastar interpretacdo restrita, ja foi motivo do

Acorddo 30/2000 do Tribunal de Contas da Unido, entendimento de que a contratacdo de instituicdo
sem fins lucrativos, com dispensa de licitagdo, com fulcro no inciso XIII, do art. 24, da Lei 8.666/93,
atual art.75, inciso XV da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitacdes e Contratos Adminis-
trativos, com conceito idéntico ao art.29, inciso VII da Lei das Estatais, diz que: “(...)somente é ad-
mitida nas hipéteses em que houver nexo entre o0 mencionado dispositivo, a natureza da instituigdo e
0 objeto a ser contratado, restringindo o significado de “desenvolvimento Institucional” que deve ser
associado a alguma forma de acdo social que tenha sido constitucionalmente especificada como de
interesse do Estado, como as direcionadas para a protecdo da infancia, saude, ensino, desporto, en-
tre outras.(...)” Posteriormente, este acérddo foi contrariado por outro, n°® 1.813/2005, que julgou
regular a contratacdo, com fulcro naquele dispositivo legal, justificando-se o nexo como sendo de
“desenvolvimento Institucional” sendo que o objeto nada tem a haver com agao social que tenha sido
constitucionalmente especificada como de interesse do Estado, pois se trata de assessoria para de-
senvolvimento e implantacdo do planejamento estratégico e modernizagdo gerencial e administrativa
do FNDE.(destacou-se).

17. Assim na doutrina de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes® em sua obra "Contratacdo Direta sem
Licitacdo", quanto a definicdo do que seria o chamado "desenvolvimento institucional", nos ensina
que: (...) d) de todas as expressdes utilizadas no inciso pelo legislador, o "desenvolvimento institucio-
nal" foi a mais ampla. Se a doutrina se debate, até agora, por agcambarcar e analisar as acepgdes da
palavra instituicdo, a rigor "desenvolvimento institucional" compreenderia crescimento, progresso, de
qualquer coisa em que possa estar compreendido o termo instituicdo. Logo, o Desenvolvimento Insti-
tucional é “toda a acdo de politica pablica que resulta, ou se espera gerar, um crescimento,
aperfeicoamento, progresso da Contratante e de seus "clientes", quer o cidaddao, quer outro

6rgao publico.

3 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Contratagdo Direta sem Licitagdo, 5. Edig&o. Brasilia: Atlas, 2004, p. 416.
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18. Neste caminho ndo se nega que o Desenvolvimento Institucional estd ligado a melhoria, am-
pliacdo da qualidade, associado a gestdo, a area técnica e notadamente a efetivacdo de politicas pu-
blicas. “Dai extrai-se o consenso que se trata de um termo amplo que envolve uma infinida-
de de agbes voltadas para a gestao publica”, tendo conjugagdo siamesa com o objeto do contra-
to, por se tratar de consultoria especializada para elaboracdao do plano de reestruturacao empresarial
da Companhia de Saneamento de Sergipe - DESO, face a reducao de sua competéncia atributiva em
virtude da conclusdo do processo de concessao parcial dos servicos de saneamento no Estado de
Sergipe, que culminou na transferéncia de parte das atividades que eram de competéncia da DESO
para a iniciativa privada.

19. Na mesma esteira, o Acérdao/TCU n® 777/2004 - Plenario:“Assim, acGes de desenvolvimento
institucional correspondem ao estabelecimento e implementacdo das estratégias da instituicdo com
vistas a cenario futuro.”

20. Por se mostrar oportuno, transcrevemos o escélio doutrinario do ilustre JESSE TORRES PE-

REIRA JUNIOR, ipsis verbis:

“As hipdteses de dispensabilidade do art. 24 constituem rol taxativo, isto €, a Administragdo somen-
te podera dispensar-se de realizar a competicdo se ocorrente uma das situagdes previstas na lei fe-
deral...”

“A par de exauriente, o elenco de situagées em que a licitacdo é dispensavel apresenta-se com ca-
racteristicas de reservar a Administragdo discricionariedade para decidir, em face das circunstancias
do caso concreto, se dispensa ou ndo o certame.

“Todas as relacdes de hipoteses de dispensa de licitagdo no direito brasileiro, desde o Dec.-lei
200/67, comegam com as que se configuram pelo valor do objeto, que a lei estabelega abaixo de
piso (sujeito a revisdo periddica por ato administrativo) a partir o qual a licitacdo é devida. A con-
tratacdo de objeto de valor reduzido dispensa a licitagdo, cujo procedimento tem um custo adminis-
trativo e submete-se a prazos que ndo seriam compensadores diante de objetos de pequeno valor.”
("Comentarios a Lei das Licitagbes e Contratacées da Administracdo Publica”, 523 edigdo revisada,
atualizada e ampliada, Editora RENOVAR, pag. 259).

21. O caso sub examine, que retrata o objeto pretendido, estad sob a 6tica prevista no inciso VII
do art. 29 da Lei n° 13.303/2016, que preceitua in verbis:

“Art. 29 - E dispensavel a realizacdo de licitacdo:

(...)

XIII - na contratagdo de instituigdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesqui-
sa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagédo social
do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputacdo ético-profissional e ndo tenha

fins lucrativos;”

22. Novamente nos valemos dos preciosos ensinamentos do nosso ja citado professor MARCAL
JUSTEN FILHO, na mesma obra, “um aspecto fundamental reside em que o inciso XIII, do arti-

go 24, do Regramento Licitatorio, ndo representa uma espécie de valvula de escape para a
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realizacdo de qualquer contratacao, sem necessidade de licitacdao. Seria um despropdsito
imaginar que a qualidade subjetiva do particular a ser contratado (instituicao) seria sufici-
ente para dispensar a licitacao para qualquer contratacao buscada pela Administracdao. Ou
seja, somente se configuram os pressupostos do dispositivo quando o objeto da contrata-
¢ado inserir-se no ambito de atividade inerente e préoprio da instituicdo. Deve constar do ob-
jeto social ou do ato constitutivo da entidade servicos de pesquisa, ensino ou desenvolvi-
mento institucional, cientifico e tecnoldgico, ou de recuperacao social do preso e o objeto
da contratacido deve estar compativel com uma destas finalidades.”

23. O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO ja teve oportunidade de deliberar a respeito, examinando

questdo a luz do inciso supracitado:

"[...]ressalta-se que a justificativa para a dispensa deve evidenciar todos os requisitos
necessarios a caracterizagao da situacdo prevista na Lei e, no caso em que a descricdo
do objeto for relevante para definir a contratacdo direta, deve a autoridade administrati-
va mencionar que as caracteristicas restritivas para a licitacdo sdo necessarias e indis-
pensaveis ao atendimento do interesse publico." (Decisdo n® 30/00 - Plenario - TC-
000.728/98-5, DOU de 4.2.00).

24. Os processos de dispensa de licitagdo para contratacdao de instituicdo brasileira enquadrada
na hipotese de dispensabilidade do mencionado inciso VII, do artigo 29, deverdo ser instruidos com:
a) Justificativa para a contratacao e necessidade de sua dispensa; b) Justificativa da escolha da insti-
tuicdo; c) Justificativa do prego; d) Previsdo orcamentaria; e) Estatuto Social da instituicdo, para de-
monstrar ser instituicdo brasileira, sem fins lucrativos e possuir dentre suas finalidades sociais a pes-
quisa, o ensino, o desenvolvimento institucional ou ser entidade dedicada a recuperacao social do
preso;

25. Novamente, langamos mado da jurisprudéncia patria da Corte de Contas superior:

"... a dispensa de que trata o inciso apenas é admitida quando, excepcionalmen-
te, houver nexo entre este dispositivo, a natureza da instituicdao e o objeto a ser
contratado.” (TCU. Processo n°® 018.021/2000-0. Acérddo n° 61/2003 - Plenario)

"... esclarecer que a dispensa de licitacao com fundamento no art. 24 da Lei n°
8.666/93 s6 pode ser aplicada para execugdo de servicos, desde que os objeti-
vos da pessoa juridica a ser contratada guardem estreita correlacdo com o obje-
to..." (TCU. Processo n° TC - 004.265/2003-9. Acérddo n° 506/2004 - Plenario).
"Enfim, a contratacao direta com base no art. 24, XIII, da Lei de Licitagdes, para
ser considerada regular, ndao basta que a instituicdo contratada preencha os re-
quisitos contidos no citado dispositivo legal, ou seja, ser brasileira, nao possuir
fins lucrativos, deter inquestionavel reputacao ético-profissional e ter como ob-
jetivo estatutario regimental a pesquisa, o ensino ou o desenvolvimento institu-

cional, ha que observar também que o objeto do correspondente contrato guar-
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de estrita correlagdao com o ensino, a pesquisa ou o desenvolvimento institucio-
nal, além de deter reputagdo ético-profissional na estrita area para a qual esta
sendo contratada.”" (TC 018743/96-0, Decisdo 908/99, DOU de 17/12/99, p. 70)

26. O pluricitado administrativista MARCAL JUSTEN FILHO, também em sua ja mencionada obra,
assim se manifesta: "Permite-se a contratacdo direta com entidades particulares nacionais
dedicadas a atividades de pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional, cientifico ou
tecnolégico”. Mais adiante, "O objeto social da instituicdo devera abranger pesquisa, ensino
ou desenvolvimento institucional, cientifico ou tecnolégico. Deve ser inquestionavel a capa-
citacao para o desempenho da atividade objetivada”. (sem grifos)

27. Buscamos também, os ensinamentos do insigne professor MARCIO DOS SANTOS BARROS,
em sua obra “Comentarios sobre Licitacbes e Contratos Administrativos”, 22 edicdo revisada, atuali-
zada e ampliada, Editora NDJ Ltda, pag. 220, “E necessdrio que haja correlacao direta, nexo en-
tre os objetivos institucionais (a natureza da instituicao) e o objeto da contracao. Deve-se,
ainda, a instituicao ser capaz de realizar com seus proprios meios o objeto contratual, ou
seja, ndo pode, simplesmente, intermediar a contratacao.”

28. Por analogia normativa, “A dispensa de licitacao, com fundamento no artigo 29, inciso
VII, com fundamento na Lei Federal 13.303/2016, s6 é devida quando, comprovadamente,
houver nexo entre o dispositivo, a natureza e a competéncia da instituicdo contratada e o
objeto do ajuste, este necessariamente relativo ao ensino, a pesquisa ou ao desenvolvi-
mento institucional, além de comprovadas a compatibilidade de custo cotado pela institui-
¢do com os precos correntes no mercado e sua capacidade de executar por si s6 o objeto.”
(Revista Jus Navigandi, “Dispensa de Licitacdo na Contratacdo de a=Associagdes, Fundagdes e Insti-
tutos” - Jamilson Lisboa Sabino, 10/ 2008) (com adequagdes a lei).

29. De modo que, para autorizar a contratacao direta, o art. 29, VII da Lei no 13.303/2016 con-
tentasse com que a entidade escolhida tenha “reputacdo profissional” compativel com o objeto do
contrato, sendo ilegal pretender a demonstracdo, propria apenas da inexigibilidade de licitacdo, de
que “o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto
contratado”. Portanto, nessa contratacdo, para a justificativa, a escolha da entidade sem fins lucrati-
vos, bastam: por um lado, a consideracdo da reputacao ético-profissional da entidade nos campos
da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, conforme estatuto adunado ao processo,
e, por outro lado, a confian¢a subjetiva da administracdo de que aquela entidade reldne condigdes
para bem realizar os servigos.

30. Apesar de ndo ser requisito de validade da contratacdo com base no art. 29, VII da Lei
13.303/2016 a prévia realizacdo “licitagdo informal”, isto €, de uma pesquisa de pregos entre potenci-
ais concorrentes, comprovada nos autos do procedimento administrativo por meio de propostas escri-
tas de varias entidades ou empresas, houve por parte da Contratante a pesquisa de pregos, com a
selecdo da proposta mais vantajosa para administracao.

31. Assim, analisando o caso de contratagdo direta com o fundamento acima, o TCU decidiu, com

aplicagdo por analogia normativa: “ndo ha se falar, como aponta a unidade técnica, na realizacdo de
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um procedimento de disputa para se averiguar a proposta mais vantajosa. Caso assim fosse, nao se
falaria de dispensa de licitacdo, mas de licitacdo propriamente dita”*.

32. De modo que, a atividade do objeto do contrato deve guardar pertinéncia com as finalidades
da Instituicdo/Fundacdo, pois é evidente que nem toda e qualquer Instituicdo, apesar de ter por esco -
po a pesquisa, o ensino ou o desenvolvimento, ndo possuira condigdes e muito menos estrutura sufi-
ciente para atender aos anseios publicos, sendo que a FIA comprova através de atestados de capaci-
dade técnica ter “estrutura que comporte o cumprimento pessoal dos compromissos assumidos.”

33. Em sintese, a contratacdo direta da empresa por dispensa de licitagdo na forma do inc. VII,
do art.29 da Lei das Estatais, pressupde que a “mesma vise atingir um fim de interesse do Estado e
cuja esséncia do servigo ndo importe em exploragdo de atividade econOGmica sujeita a livre concorrén-
cia no mercado, eis que a prestagdo ordinaria de servicos ndo se enquadra em atividade constitucio-
nalmente tutelada na forma da lei”.

34. Ao fim, houve justificativa de pregos, motivacdao da escolha da FIA, e o afastamento do pro-
cesso licitatorio, complexo e moroso, ante a exiguidade do prazo estipulado para a finalizacdo da ope-

racao assistida, qual seja, 06 (seis) meses.

Melhor preco - FUNDACAO INSTITUTO DE ADMINISTRACAO(FIA)

Produto/Subproduto Percentualde | Valor por Produto
Esforco Entregue

1. Planejamento Estrategico 13,00% RS 763.417.20
2. Estatuto Social 6,00% A:  352.34640
3. Regulamento de Licitacoes 6,00% R 35234640
4, Cadeia de Valor 13,00% Hs 763.417.20
5. Estrutura Organizacional 8,00% RS  469.795,20
6. Plano de Cargos e Carreiras 8,00% RS  469.795.20
7. Avaliacdo de Desempenho 10,00% RS 587.244.00
8. Redimensionamento 13,00% RS 763.417.20
9. Gestao de Riscos 8,00% RS  469.79520
10. Orgamento Empresarial 15,00% RS  B880.866,00
Total 100,00% RS 5.872.440,00

“Acorddo n° 1.157/2013, Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler, j. 15/5/2013.

R.Campo do Brito n° 331 — B.Praia.13 de Julho - PABX (0XX79)3226-1000 - Site: www.deso-se.com.br - FAX: (0XX793)226.1071 - CEP: 49020.380
CNPJ 13.018.171/0001-90 - INSC. ESTADUAL: 27.051.036-2 - ARACAJU-SE



14

22 Cotagdo - Falconi:

Parcela Valor Valor acumulado % acumulado

le parcela BRL 255.173,06 BRL 255.173,06

2= parcela BRL 263.362,47 BRL 518.535,53 9%
3= parcela BRL 490.081,49 BRL1.008.617,02 17%
4=parcela BRL 589.213,99 BRL 1.597.831,01 27%
52 parcela BRL 589.213,99 BRL 2.187.045,01 37%
62 parcela BRL 847.803,99 BRL 3.034.849,00 51%
7¢ parcela BRL 810.742,77 BRL 3.845.591,77 65%
8= parcela BRL 753.481,62 BRL 4.599.073,38 78%
9= parcela BRL 810.742,77 BRL 5.409.816,15 92%
102 parcela BRL 490.183,85 BRL 5.900.000,00 100%

39 Cotacao - Deloitte:
SERVIGOS PREGO (R$) RS

Revislio do Estatuto Social 534.113,00
Reviséo & Otimizagio da Cadeia de Valor 1.444 634,21
Reviso da Estruiura Organizacional 404,188,00
Revizio do Planejamento Estratégico B10.084,01
Implantagéo do Processo de Gestio de Riscos 404.188,00
Elaboragiic do Plano de Cargos, Carreiras & Remuneragio 404.188,00
Elaboragic do Programa de Avsliagio de Desempenho 247.084,00
Redimensionamento do Quadro de Pessosl 1.750.158.42
Elaboragic do Orgamento Empresarial 1.014.647.72
Revisic do Regulamento de Licitagfes e Contratos 404.188,00

VALOR GLOBAL: RS 7.778.364, 26 [Sete milhdes, setecentos e setenta e oito mil, rezentos & sessenta e guatro

reais e vinte seis centavos).
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4° Cotacgao - Ernst Young:

Seguem abaixo as cotagies estimativas para cada um dos escopos envolvidos:

1. Rewvisio do Eslalule Social R% 3B0.000.00
2. Revisio e Dumizacao da Cadeda de Valor R% EB00.000.00
3. Rewsdo da Estrulura Orgamzacional R: B00.000.00
4. Revisio do Planejamento Estrabécgico R% 3.275.000,00
5. Implamacao do Procasso de Geslao de Risoos R% 48000000
6. Elaboragao do Plano de Cargos, Carreiras e Remunaracao RE  600.000,.00
7. Elaboracao do Programa de Avalacio de Desempenho RE 600,000,000
B. Redimensionamento do Quadro de Pessoal R% B00.000.00
9. Elaboracao do Cramento Empresarnial R% 9B80.000.00
10. Rewsdo do Regulamento de Licilactes e Conlralos RE  380.000,.00

Valor Glabal = RS 9.045.000,00 — Equivalente & soma dos valores acima, consideranda o cendria
que sgja admitido consaroo de empresas com laturamenlo separado por cada emprasa
consorciada. Considerando o cendno de subcontralacao de empresas por impossibilidade de
lormacdo de consdrcio @ laluramentos separados, haveria cuslos adicionais de bributacao

INCOrEOracdos ao preco final, Tazendo com que o valar global chegasse em R 9.783.600,00.

35. Por fim, atendendo determinacao insculpida no § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal, a
Instituicdo deve comprovar estar regular com a seguridade social, apresentando Certiddo Negativa de
Débitos Relativos as Contribuicbes Previdenciarias e as de Terceiros (INSS) e CRF (FGTS) no prazo
de validade, como também, a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), comprovando a
inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, em conformidade com a Lei n©
12.440, de 07/07/2011;

36. Como também, em cumprimento a Resolugdo n® 208/01 do Tribunal de Contas do Estado de
Sergipe, deve apresentar a Certiddo Negativa de Débitos Municipais (ISSQN), fornecida pela Secre-

taria Municipal da Fazenda da Prefeitura da Cidade de S&o Paulo, domicilio da mesma.

37. Impende ressaltar que a dispensa nao fora realizada nos moldes eletrénicos, em conformida-
de com a C.I 25/2023 da PR dos Decretos Estaduais n° 26.531, de 14/10/2009 e 26.533, de
15/10/2009, 24.480/2007, conforme devidamente justificado as fls. 249/253 emitida pelo lider da
SJUR e ratificada pela presidéncia da DESO.

III. CONCLUSAO

37. Devidamente instruido o processo administrativo, e ainda, por tudo quanto exposto, fulcrada
na doutrina e jurisprudéncias e, por encontrar asilo na legislacdo vigente, somos pela viabilidade ju-
ridica da contratacdo direta através da Dispensa de Licitacao n° 004/2025, no importe de R$
5.872.440,00 (cinco milhGes oitocentos e setenta e dois mil quatrocentos e quarenta re-
ais), com a FUNDAGCAO INSTITUO DE ADMINISTRAGAO(FIA), CNPJ 44.315.919/0001-40, CON-
DICIONADA ao atendimento dos requisitos:
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a) que seja instituicao brasileira;

b) que seja incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do de-
senvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperacao social do preso;

c) que detenha inquestionavel reputacdo ético-profissional;

d) que nao tenha fins lucrativos.

e) A contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de licitacdo, somente é
admitida nas hipéteses em que houver nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a
natureza da instituicdo e o objeto contratado, além de comprovada a compatibilidade

com os pregos de mercado.

S.M.] é o parecer de cunho meramente opinativo com base nas informagdes do processo administra-

tivo 2074/2025 Edoc, que devera ser apreciado pelo ordenador de despesas.

Aracaju(SE), 07 de fevereiro de 2025

/. At Zr &5 C/@-; Cs&.
VINICIUS ARAGAO SANTIAGO COSTA
ADVOGADO/DESO - OAB/SE 4.876
Camara Técnica de Licitagoes e Contratos
Superintendéncia Juridica da DESO
1.1.00.00/SJUR
VINICIUS ARAGAO jssinado de forma

SANTIAGO digital por VINICIUS

COSTA:01399465 ARAGAO SANTIAGO
511 COSTA:01399465511

Aprovo o Parecer juridico pelos fundamentos legais. Dr. André Luis Pereira Oliveira. Superintendente Ju-
ridico.

Autorizo, e ratifico a Dispensa de Licitagdo n°® 004/2025 com a contratagdo direta da FUNDAGCAO INS-
TITUO DE ADMINISTRACAO(FIA), adotando os pareceres técnicos como razdo de decidir. Luciano
Gois Paul. Diretor-Presidente.
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